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> i : Jak pokazaty doswiadczenia w
przygotowywaniu dokumentéw pozwalajgcych na realizacje przedsiewzied, przepisy
prawne, w oparciu o ktére beneficjenci dziatali i w ramach ktérych sie poruszali
uzyskujac liczne decyzje administracyjne, zaswiadczenia czy opinie, okazaty sie -
tuz przez rozpoczeciem nowego okresu programowania Srodkéw unijnych
2007-2013 - niezgodne z regulacjami unijnymi.

W odpowiedzi na zagrozenia, jakie dla pahstwa polskiego niosta sytuacja
niezgodnosci prawa polskiego z prawem wspdlnotowym w zakresie ocen
oddziatywania na Srodowisko, strona polska podjeta kroki umozliwiajgce
zapewnienie zgodnosci przepiséw w zakresie ocen oddziatywania na srodowisko z
regulacjami unijnymi. | tak oto 3 pazdziernika 2008 roku uchwalona zostata ustawa
srodowiskowa o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko,
ktéra po opublikowaniu w Dzienniku Ustaw Nr 199, poz. 1227, weszta w zycie 15
listopada 2008 roku.

Nowy model postepowania w odniesieniu do inwestycji mogacych znaczaco
oddziatywad na sSrodowisko jednak nie w petni usuwa wszelkie dotychczasowe
niezgodnosci z prawem wspélnotowym, niekiedy zastosowane w niej rozwigzania sg
same w sobie powodem pewnych ktopotdw interpretacyjnych, zas wprowadzone
ustawga kolejne regulacje prawne niosg za sobg liczne, niejednokrotnie negatywne
skutki dla przedsiewzie¢ o zaawansowanym procesie inwestycyjnym.

Dla inwestycji, dla ktérych inwestor posiada decyzje o ustaleniu lokalizacji drogi,
obligatoryjny obowigzek analizy wariantow powoduje powrot do fazy wariantowania.
Dzieje sie to w sytuacji, gdy spoteczenstwo znajac ustalenia decyzji lokalizacyjnej
zaakceptowato okreslong decyzjg administracyjng lokalizacje planowanej drogi. Ze
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wzgledu na utworzenie nowych wariantéw (oprdécz istniejgcego - ustalonego decyzjg
lokalizacyjna) istnieje prawdopodobienstwo powstania nowych ognisk protestéw
spoteczenstwa.

Dla inwestycji, dla ktérych inwestor posiada decyzje o ustaleniu lokalizacji drogi
oraz decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje
przedsiewziecia, przygotowanie inwestycji bedzie zwigzane z wydtuzeniem catego
procesu o czas niezbedny na przygotowanie raportu o oddziatywaniu na srodowisko
dla etapu projektu budowlanego. Na tym etapie raport zostanie ograniczony do
wariantowania rozwigzan technicznych, technologicznych czy tez organizacyjnych.
Wprowadzenie powtdrnej oceny oddziatywania na srodowisko zwigzane jest z
koniecznos$cig ponoszenia przez inwestora dodatkowych koszté4w na opracowanie
drugiego raportu oddziatywania na srodowisko.

Odrebnym zagadnieniem budzacym watpliwosci czy tez problemy w
przeprowadzeniu procesu inwestycyjnego jest obecny system obszaréw chronionych
Natura 2000. Ustawa z 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U. Nr 92, poz.
880 ze zm.), a nastepnie ustawa - Prawo ochrony srodowiska nakfadajg na
inwestora obowigzki wynikajgce z dyrektyw unijnych dotyczace obowigzku
przeprowadzania ocen oddziatywania na obszary Natura 2000. Zgodnie z zapisami
ustawy o ochronie przyrody (art. 33) na obszarach Natura 2000 zabrania sie
podejmowania dziatan moggcych w istotny sposéb pogorszy¢ stan siedlisk
przyrodniczych oraz siedlisk roslin i zwierzat, a takze w istotny sposéb wptyngc
negatywnie na gatunki, dla ktérych ochrony zostat wyznaczonych ten obszar.
Jednak, jezeli przemawiajg za tym konieczne wymogi nadrzednego interesu
publicznego, w tym wymogi o charakterze spotecznym lub gospodarczym i wobec
braku rozwigzanh alternatywnych, wtasciwy organ moze zezwoli¢ na realizacje planu
lub przedsiewziecia, ktére moga mie¢ negatywny wptyw na siedliska przyrodnicze
oraz gatunki roslin i zwierzat, dla ktérych ochrony zostat wyznaczony obszar Natura
2000, zapewniajac wykonanie kompensacji przyrodniczej niezbednej do
zapewnienia spéjnosci i wtasciwego funkcjonowania sieci obszaréw Natura 2000.

Zapis powyzszy stwierdza, ze nawet w przypadku oceny negatywnej nie wyklucza
sie w bezwzgledny sposdb przeprowadzenia inwestycji. Pahstwo moze zezwoli¢ na
jej przeprowadzenie, jesli nie istnieje rozsadna, wykonalna alternatywa, a inwestycja
stuzy nadrzednemu interesowi publicznemu. Jednoczesnie, gdy przewidywany
negatywny wptyw dotyczy tzw. gatunkéw i siedlisk priorytetowych, mozliwos¢
samodzielnego udzielenia takiego zezwolenia przez krajowe organy administracji
jest ograniczona do sytuacji, gdy przedsiewziecie jest niezbedne dla ochrony
zdrowia i zycia ludzi, zapewnienia bezpieczehstwa powszechnego lub dla uzyskania
korzystnych nastepstw o pierwszorzednym znaczeniu dla srodowiska
przyrodniczego.

Realizacja inwestycji na obszarach Natura 2000 nie jest wiec niemozliwa, nawet gdy
analizowane przedsiewziecie bedzie znaczaco negatywnie oddziatywato na ten
obszar. W takim przypadku, przy planowaniu i pdzniejszej realizacji inwestycji
liniowych nalezy stosowac zasade tagodzenia oddziatywania inwestycji na
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srodowisko oraz rekompensowania strat w przyrodzie. Wdrazajac dziatania
tagodzace nalezy zaproponowac srodki zmierzajgce do zmniejszenia lub nawet
eliminacji negatywnego oddziatywania na element srodowiska spotecznego lub
przyrodniczego. Celem dziatah réwnowazgcych straty jest przywrdcenie rownowagi
w srodowisku na danym terenie, naprawa szkoéd dokonanych w Srodowisku oraz
zachowanie waloréw krajobrazowych danego obszaru. Dziatania te najczesciej
przybierajg forme rob6t budowlanych i ziemnych, obejmujg rekultywacje gleby,
zalesianie, zadrzewianie lub tworzenie skupien roslinnosci. Aby utrzymac
integralnosc sieci (np. stworzenie w innym miejscu siedlisk dogodnych dla
chronionych gatunkdéw) konieczne jest wiec zminimalizowanie negatywnego
wptywu, a gdy nie jest to mozliwe - skompensowanie szkdd poniesionych przez
przyrode.

Jednak zgodnie z zaleceniami Komisji Europejskiej omdwione wyzej regulacje art. 33
ustawy z 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody nalezy réwniez stosowac
odpowiednio do projektowanych obszaréw Natura 2000, do czasu odmowy
zatwierdzenia albo zatwierdzenia tych obszaréw przez Komisje Europejska jako
obszary Natura 2000 i ich wyznaczenia w trybie przepisow ustawy o ochronie
przyrody. Komisja Europejska stoi wiec na stanowisku, ze ocena w sprawie wptywu
danego przedsiewziecia na obszary Natura 2000 powinna dotyczy¢ nie tylko listy
oficjalnej, ale réwniez obszaréw z tzw. ,listy marcowej” lub ,listy cieni” o szerszym
zasiegu. Wobec faktu, iz ustawa o ochronie przyrody zezwala na realizacje
przedsiewziecia mogacego znaczgco negatywnie oddziatywac jedynie na
ustanowiony a nie projektowany obszar Natura 2000, jakakolwiek kolizja
projektowanej drogi wywotujgca znaczgce negatywne oddziatywanie na potencjalne
obszary Natura 2000 oznacza zatem brak mozliwosci realizacji inwestycji.

Dotad rzad wyznaczyt 141 obszardéw specjalnej ochrony ptakéw i 364 specjalne
obszary ochrony siedlisk, zajmujgce odpowiednio 15,6% i 8,1 % oraz tacznie 18,1%
powierzchni lagdowej kraju. Tym samym proces tworzenia sieci Natura 2000,
zwtaszcza w zakresie specjalnych obszaréw ochrony siedlisk, nie zostat jeszcze
ukonczony. Dla ponad 60% siedlisk przyrodniczych i gatunkéw, dla ktérych Polska
jest obowigzana zapewni¢ odpowiednig reprezentacje w obszarach Natura 2000,
Komisja Europejska i polscy eksperci wykazali brak kompletnosci sieci. Zakohczenie
procesu tworzenia sieci Natura 2000 bedzie miato wiec fundamentalne znaczenie
dla mozliwosci realizacji roznych przedsiewziec¢ inwestycyjnych i prawidtowego
zarzadzania zasobami przyrodniczymi.

W tak , pieknych okolicznosciach przyrody” beneficjent sSrodkéw unijnych musi od
wielu lat umiec odnajdywac sie w taki sposéb, aby przygotowywane przez niego
inwestycje nie byty zagrozone utartg dofinansowania.
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Publikowany materiat jest czescig obszernego referatu prezentowanego podczas
Miedzynarodowej Konferencji Naukowo-Technicznej , Ochrona srodowiska i estetyka
a rozwoj infrastruktury drogowej” - Kazimierz Dolny, 7-9 pazdziernika 2009 r.
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