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: Projekt CH4LLENGE trwa od roku. -
W tym momencie jesteSmy na etapie analizowania tego, czym dysponujemy -
zastrzega Tomasz Zwolinski z Wydziatu Gospodarki Komunalnej Urzedu Miasta
Krakowa. Réwnoczesnie podkresla, ze w idei SUMP zaktada sie, iz tworzenie planu
wedtug nowego podejscia nie ma by¢ rewolucja. Plan Zréwnowazonej Mobilnosci
Miejskiej (SUMP) musi w najwiekszym stopniu wykorzystac to, co do tej pory
wypracowane zostato w danym miescie. - Krakéw posiada tradycje w
zrbwnowazonym planowaniu transportu - podkresla Tomasz Zwolinski,
przypominajac, ze pierwsza taka polityka dla Krakowa zostata uchwalona w 1993
roku.

W tej chwili obowigzuje ,Polityka Transportowa dla Miasta Krakowa na lata 2007 -
2015”. - To doskonata baza dla opracowania SUMP. Poza przyjeciem generalnej
zasady zréwnowazenia systemu transportowego i wykorzystania narzedzi
sprzyjajacych ochronie Srodowiska przy jednoczesnym rozwoju systeméw
transportowych, przewiduje sie podjecie dziatah w zakresie planowania i
zarzgdzania zgodnych z metodologig SUMP - podkresla T. Zwolifski. A jako dobrze
zarysowane kwestie w tym dokumencie Tomasz Zwolinski wymienia: koordynacje
przestrzenng rozwoiju, integracje instytucjonalng, rozwéj gospodarczy i spoteczny,
wzmochienie udziatu spotecznego w procesie planowania, monitorowanie i ocene
zgodnosci oraz sparametryzowanie celéw. - W moim odczuciu i na podstawie moich
doswiadczen, uwazam, ze polityki transportowej nie nalezy traktowac jako juz
gotowy dokument SUMP, natomiast moze ona by¢ bazg do opracowania takiego
dokumentu. Chodzi o wykorzystanie materiatu okreslajgcego wizje i cele ogélne
rozwoju systemu transportowego Krakowa - méwi Tomasz Zwolinski.

Procedura monitoringu, opisana w wyzwaniach projektu CH4LLENGE, jest juz
wdrozona jako ocena zgodnosci dziatan z ,,Politykag Transportowga dla Miasta
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Krakowa na lata 2007-2015". Zakres tej oceny obejmuje dziewiec pdl: planowanie
przestrzenne, transport publiczny, uktad drogowy, parkowanie, drogi rowerowe,
organizacja i zarzadzanie, polityka ekonomiczno-finansowa, ochrona srodowiska
oraz monitorowanie podrézy, oddziatywania na zachowania transportowe oraz
komunikowanie sie z mieszkancami i edukacja spoteczna. Ocena wykonywana jest
na trzech etapach. Pierwszy etap to ocena poszczegdélnych instrumentéw. Do oceny
skutkéw realizacji zapisow polityki transportowej w odniesieniu do kazdego jej
zagadnienia zastosowana zostanie metoda ekspercka obrazujgca tgczny stopieh
realizacji polityki w danym obszarze (stopnie realizacji poszczegdlinych
instrumentéw polityki z ocenami: 1 - niski, 2 - sredni, 3 - wysoki).

W drugim etapie oceny okreslona zostanie skumulowana wartos¢ wskaznika oceny
realizacji danego zagadnienia. Realizowane to bedzie poprzez obliczenie stosunku
rzeczywistej wartosci oceny do maksymalnie mozliwej wyrazonej w procentach.

W trzecim etapie oceny okreslona zostanie skumulowang wartos¢ wskaznika oceny
realizacji polityki transportowej. Realizowane to bedzie poprzez obliczenie stosunku
rzeczywistej wartosci sumy ocen wszystkich zagadnieh do sumy maksymalnie
mozliwych ocen wyrazone w procentach. Interpretacja skumulowanego wskaznika
oceny polityki transportowej jest nastepujaca: 0 - 30 % polityka transportowa nie
realizowana, 31 - 50 % zagrozenie realizacji polityki transportowej, 51 - 70 %
polityka transportowa realizowana wystarczajgco, > 71 % polityka transportowa
realizowana witasciwie.

W procedurze przyjeto szereg ocenianych wskaznikéw dla kazdego z 9 obszaréw
tematycznych: 8 wskaznikédw w zakresie planowania przestrzennego rozwoju
miasta; 15 wskaznikéw w zakresie transportu zbiorowego; 12 wskaznikéw w
zakresie uktadu drogowego i organizacji ruchu; 10 wskaznikéw w zakresie
parkowania; 8 wskaznikOéw w zakresie drég rowerowych i ciaggéw pieszych oraz
urzgdzen dla oséb niepetnosprawnych; 4 wskazniki w zakresie organizacji i
zarzgdzania; 5 wskaznikdéw w zakresie polityki ekonomiczno - finansowej i fiskalnej;
5 wskaznikdéw w zakresie ochrony srodowiska i jakosci zycia mieszkahcow; 7
wskaznikéw w zakresie monitorowania podrézy, oddziatywania na zachowania
transportowe oraz komunikowania sie z mieszkahcami i edukacji spoteczne;.

- Procedure oceny zgodnosci dziatanh podejmowanych przez miasto z przyjeta
politykg transportowa mozna by, po pewnych modyfikacjach i aktualizacjach,
wigczy¢ do dokumentu SUMP. Procedura ta daje bowiem juz pewne ramy -
podsumowuje Tomasz Zwolinski.

Dokumentem wartym tez analizy pod katem wykorzystania w tworzeniu SUMP jest
Studium Uwarunkowah i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego, ktére
pokazuje szereg istotnych aspektéw, takich jak: uwarunkowania rozwoju Krakowa w
kontekscie europejskim, krajowym, regionalnym i ponadlokalnym, zwigzki
funkcjonalne z otoczeniem i obszary problemowe na styku z gminami sgsiednimi.
Studium jest waznym elementem strategicznej wizji rozwoju przestrzennego miasta.
- W zakresie systemu transportowego Studium definiuje jego przestrzenny i



http://www.phoca.cz/phocapdf

W ramach projektu CH4LLENGE Krakdw wdraza metodologie SUMP cz. Il

Utworzono: sroda, 30, kwiecieh 2014 09:14 Redakcja edroga.pl

funkcjonalny uktad. Wazng informacja jakg znajdujemy w tym dokumencie jest
miedzy innymi jakos¢ warunkéw zycia mieszkancéw, bo w SUMP nie koncentrujemy
sie na ich potrzebach ruchowych, lecz wtasnie punktem wyjscia jest jakos¢ zycia, a
pozostate dziedziny sg tego pochodnymi - podkresla T. Zwolinski. Kolejne istotne
elementy Studium to: deklaracja zrbwnowazonego rozwoju, jasne okreslenie celow i
wizji rozwoju, uwzglednienie kontekstdéw przestrzennych i instytucjonalnych na
réznych poziomach, objecie analizg réoznych podsystemoéw transportowych, w tym
wodnego i lotniczego, zaplanowanie zadah zwigzanych z oceng i aktualizacja
Studium.

Tomasz Zwolinski zwraca tez uwage na dokument Strategii Rozwoju Krakowa, ktéry
moze by¢ rowniez wykorzystany w projektowaniu Planu Zréwnowazonego
Mobilnosci Miejskiej, szczegdlnie w aspektach dtugofalowej i ogdlnej wizji rozwoju
oraz okreslenia trzech podstawowych celéw strategicznych. - Podobny schemat
mona by przyja¢ w SUMP - zauwaza T. Zwolihski. Rownoczesnie podkresla walory
takiego dokumentu jako ,zyjgcego”, a wiec okresowo aktualizowanego, opartego na
mechanizmie udziatu spotecznego oraz uwzgledniajgcego analize SWOT.

W tworzeniu SUMP nalezy tez wzig¢ pod uwage zapisy , Zintegrowanego Planu
Rozwoju Transportu Publicznego dla Krakowa na lata 2007-2013”. Zgodnie z
wieloletnig tendencja podziatu zadah przewozowych w miescie, transport publiczny
stanowi najczesciej wybierany srodek transportu w Krakowie. - Dokument ten
magtby wiec by¢ jednym z rozdziatéw SUMP zaktadajac jego spdjnosc z polityka
transportowa miasta. Jest to tez dokument, w ktérym juz zawarto m.in. analizy
miedzysektorowe, a wiec uwzgledniajgce kwestie sytuacji spoteczno-gospodarczej
czy wptyw transportu na srodowisko - zauwaza T. Zwolinski.

Zagadnieniami systemu transportowego Krakowa zajmuje sie Wydziat Gospodarki
Komunalnej UMK. W sprawy planowania rozwoju systemu transportu zaangazowano
tez Wydziat Rozwoju Miasta oraz Biuro Planowania Przestrzennego. Dzieki
projektowi CH4LLENGE rozwazane jest przyjecie znacznie szerszego zaangazowania
pozostatych wydziatow ,branzowych”, jako cztonkdéw interdyscyplinarnego zespotu
odpowiedzialnego za przygotowanie Planu Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej, a
wiec: Wydziatu Bezpieczehstwa i Zarzadzania Kryzysowego (bezpieczenstwo
spoteczne), Wydziatu Ksztattowania Srodowiska (sprawy jakosci $Srodowiska i
negatywnych wptywdw transportu miejskiego), Wydziatu Spraw Spotecznych
(potrzeby socjalne i jakosci zycia mieszkancdw), Biura Funduszy Europejskich
(analiza mozliwosci absorpcji funduszy unijnych na rozwéj systemu transportowego
miasta) oraz Biura ds. Ochrony Zdrowia (integracja z politykg dot. zdrowia
mieszkancow).

Tomasz Zwolinski zwraca tez uwage na udziat spoteczny w tworzeniu SUMP. W tym
przypadku okazuje sie, ze Krakéw dysponuje dos¢ waznym opracowaniem, to jest
wykonang dwa lata temu diagnoza procesu angazowania spoteczenstwa w sprawy
zwigzane z planowaniem strategicznym, w tym planowaniem w obszarze transportu.
Z tego dokumentu wynika, ze brakuje w miescie jednostki promujacej dziatania
obywatelskie, rdwniez brakuje systemowego podejscia do promocji dziatah
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obywatelskich. Skutkiem tego nie dochodzi do spotkah réznych srodowisk (grup
interesow), ktére moga realizowac podobne cele spoteczne. Aktywnos¢
mieszkahcéw ujawnia sie zatem w sytuacjach wymagajacych ich interwencji w
postaci protestéw, kiedy juz pewne decyzje zostaty podjete. Poza tym na pewno
barierg spotecznej partycypacji jest niski poziom identyfikacji oséb w
poszczegdlnych grupach lokalnych. Likwidacji tej przeszkody nie sprzyja sytuacja
braku miejsca wspdlnych spotkan oraz lideréw mogacych jednoczy¢ i aktywizowacd
mieszkahcéw w okreslonych dziataniach i inicjatyw. Jak zauwaza Tomasz Zwolinski,
sposrod czterech obszaréw programu CH4LLENGE wtasnie aktywizacja spotecznosci,
pobudzanie udziatu spotecznosci i spotecznej partycypacji w dziataniach miasta
beda najpowazniejszymi wyzwaniami. Podkresla, ze sposéb zarzgdzania miastem
zmienia sie, odchodzi sie bowiem od dyrektywnego zarzadzania. Z projektem
CH4LLENGE wigze wiec nadzieje na uruchomienie takich narzedzi, ktére pozwolag
przyspieszy¢ zmiany tej sytuacji.

AS
Materiat na podstawie wystgpienia T. Zwolinskiego podczas VIl Konferencji

Naukowo-Technicznej ,,Miasto i Transport. Mobilnos¢ w miastach” (Politechnika
Warszawska, 27 marca 2014 r.).
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