Cel i konsekwencje przepisu o zatrzymaniu wadium z wraz z odsetkami

Utworzono: czwartek, 12, czerwiec 2014 10:02 OIGD

zamOW|en|ach publlcznych wywo’rUJe watpllwosa interpretacyjne zaréwno w
doktrynie, jak i w orzecznictwie. W szczegdlnosci dotycza one art. 46 ust. 4a ustawy
Prawo zaméwien publicznych. Jak wskazuje ponizszy materiat kwestia ta pozostaje
nierozstrzygnieta. Na ten problem zwraca uwage Ogélnopolska Izba Gospodarcza
Drogownictwa, ktéra na swojej stronie internetowej przedstawita kolejne istotne dla
funkcjonowania branzy orzeczenia i wyroki, w tym wtasnie przytaczany ponizej
komentarz do interpretacji art. 46 ust. 4a prawa zamdwien publicznych.

Wedtug art. 46 ust. 4a ustawy Prawo zaméwien publicznych (Pzp) zamawiajgcy
zatrzymuje wadium wraz z odsetkami, jezeli wykonawca w odpowiedzi na wezwanie,
o ktérym mowa w art. 26 ust. 3 Pzp nie ztozyt dokumentéw lub oswiadczen, o
ktérych mowa w art. 25 ust. 1 lub petnomocnictw, chyba ze udowodni, iz wynika to
z przyczyn nie lezgcych po jego stronie. W tym przypadku watpliwosci
interpretacyjne dotyczg przede wszystkim sformutowania: ...nie ztozyt dokumentéw
lub oswiadczen, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1 Pzp.

W kwestii stosowania w praktyce art. 46 ust. 4a Pzp przewaza poglad, iz
nieuzupetnienie dokumentéw i oSwiadczeh w rozumieniu tego przepisu ma miejsce
tylko wéwczas, gdy wykonawca na wezwanie zamawiajgcego do uzupetnienia
dokumentu, w ogdle tego dokumentu nie przedktada. Teza taka wynika z wyroku
KIO z 27 maja 2013 r. (sygn. akt 1149/13). Krajowa Izba Odwotawcza w powyzszym
orzeczeniu podkresla, iz intencjg ustawodawcy nie byto zatrzymanie wadium w
kazdym przypadku niewykonania przez wykonawce wezwania do uzupetnienia
dokumentéw w trybie art. 26 ust. 3 Pzp. Nalezy wspomnie¢ réwniez o wyroku KIO z
11 wrzesdnia 2012 r. (sygn. akt 1856/12), zgodnie z ktérym ztozenie dokumentéw,
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ktére nie potwierdzajg spetnienia warunkéw udziatu w postepowaniu lub zawieraja
btedy, nie wyczerpuje ustawowej przestanki zatrzymania wadium wraz z odsetkami
na podstawie art. 46 ust. 4a Pzp. KIO ponadto stwierdzita, ze przyjecie odmiennego
stanowiska prowadzitoby do nieuprawnionej rozszerzajgcej wyktadni przestanek
zatrzymania wadium, na co nie pozwala charakter normy prawnej wyrazonej w art.
46 ust. 4a Pzp.

Réwniez Sad Najwyzszy dokonat w wielu orzeczeniach interpretacji art. 46 ust. 4a
Pzp. Szczegdblnie w wyroku z 7 lipca 2011 r. (Il CSK 675/10) stwierdzit, ze wyktadnia
art. 46 ust. 4a Pzp umozliwiajgcego zatrzymanie wadium powinna uwzgledniac cel,
dla ktérego zostat on wprowadzony do sytemu prawnego, tj. zapobieganie zmowom
wykonawcéw. Podkresli¢ nalezy, iz Sad Najwyzszy wielokrotnie w swoich
orzeczeniach, dotyczacych art. 46 ust. 4a Pzp, wskazywat na znaczenie celu, w
jakim zostat przepis ten wprowadzony do ustawy Prawo zaméwien publicznych, na
przyktad:

- wyrok SN z 22 listopada 2012 r. (Il CSK 448/12), z ktérego wynika, ze interpretacja
tego przepisu wymaga uwzglednienia jego celu, a zatem powinien by¢ stosowany
wytgcznie w celu zapobiegania zmowom wykonawcow,

- wyrok SN z 14 marca 2014 r. (I CSK 444/12), zgodnie z ktérym przepis ten musi
by¢ wyktadany Scisle i chodzi w nim o fizyczny brak dokumentéw lub oswiadczen,
natomiast nie ma on zastosowania jezeli zostanie ztozony dokument lub
oswiadczenie, takze takie, ktére nie potwierdzajg spetnienia warunkéw udziatu w
postepowaniu.

Odmienne stanowisko interpretacyjne w kwestii praktycznego stosowania tego
przepisu zajmuje Urzad Zamdwien Publicznych, a takze Sad Najwyzszy w wyroku z 7
listopada 2012 r. (IV CSK 121/12). | tak zgodnie z opinig prawna UZP pt.
»Zatrzymanie wadium na podstawie art. 46 ust. 4a ustawy Prawo zaméwien
publicznych” z 9 czerwca 2010 r. (strona internetowa UZP) ,,nalezy uznac, iz przez
nieztozenie dokumentéw, oswiadczen lub petnomocnictw na wezwanie
zamawiajgcego w Swietle art. 46 ust. 4a Pzp nalezy rozumie¢ nie tylko przypadek
biernosci wezwanego wykonawcy, gdy w ogdle nie sktada dokumentu lub
oswiadczenia wskazanego w wezwaniu (brak fizyczny dokumentu), ale takze
sytuacje, w ktérej wykonawca sktada dokument lub oswiadczenie, z ktérego nie
wynika potwierdzenie spetniania przez wykonawce warunkdéw udziatu w
postepowaniu lub spetniania przez oferowane dostawy, ustugi lub roboty budowlane
wymagah okreslonych przez zamawiajgcego. Zdaniem Urzedu taka wyktadnia art.
46 ust. 4a odpowiada ratio legis tego przepisu.”

Takie samo stanowisko jak UZP wyrazit SN w wyroku w sprawie IV CSK 121/12, gdyz
twierdzi, ze ,,w Swietle art. 46 ust 4a przez nieztozenie dokumentow (lub
oswiadczen) nalezy rozmiec nie tylko biernos¢ wezwanego wykonawcy, czyli
sytuacje w ktérej wykonawca w ogodle nie sktada zadnego dokumentu, ale réwniez
sytuacje, w ktérej wykonawca sktada dokument (oswiadczenie), z ktérego jednak
nie wynika potwierdzenie spetnienia warunkdéw udziatu w postepowaniu lub
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spetnienia przez oferowane przez niego dostawy, ustugi lub roboty budowlane
wymaganh okreslonych przez zamawiajgcego. Do innego rozumienia tego przepisu
nie prowadzi réwniez jej sanacyjny charakter, a takze cel, ktérym sie kierowat
ustawodawca wprowadzajac te regulacje. Wyktadnia powotanego przepisu przez
przyjecie, ze chodzi wytgcznie o stan biernosci wezwanego wykonawcy w niczym nie
zapobiegnie zmowom cenowym.”

Przytoczone orzeczenia SN i KIO w przewazajgcej wiekszosci wyrazaja poglad, ze na
podstawie art. 46 ust. 4a Pzp zamawiajacy moze zatrzymac¢ wadium wraz z
odsetkami, gdy wykonawca wezwany do uzupetnienia dokumentow, w trybie art. 26
ust. 3 Pzp, nie uczynit tego w ogdle, chyba ze udowodni, iz spowodowane to byto z
przyczyn od niego niezaleznych. Jednak nalezy stwierdzi¢, ze wyktadnia
przedmiotowego przepisu zaréwno w doktrynie (patrz opinia prawna UZP), jak i w
orzecznictwie (wyroki SN IV CSK 121/12, Il CSK 675/10, | CSK 444/12) jest
niejednorodna, w zwigzku z czym moze stwarzac trudnosci i problemy
interpretacyjne. A skoro tak jest, kwestia zatrzymania wadium wraz z odsetkami
nadal pozostaje niewyjasniona i budzi kontrowersje.

Zrédto: OIGD



http://www.tcpdf.org
http://www.phoca.cz/phocapdf

