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W czasie boomu drogowego przed Euro 2012 w Polsce obowigzywaty bardziej
rygorystyczne normy hatasu niz w niektérych panstwach UE. Sprzyjato to
wybudowaniu duzej liczby ekranéw akustycznych przy drogach. Tym bardziej, ze w
polskim prawie budowa ekrandéw byta preferowanym zabezpieczeniem przed
hatasem.

W pazdzierniku 2012 roku, w reakcji na krytyke dotyczgca budowy ekrandw,
podwyzszone zostaty dopuszczalne normy hatasu do poziomu, ktéry wedtug
Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) moze zagraza¢ zdrowiu ludzi, zwtaszcza
mieszkajgcych w duzych miastach.

Budowa autostrady A2 z Warszawy do todzi byta jedng z flagowych inwestycji
drogowych na Euro 2012. Na 91-km odcinku autostrady A2, od wezta Strykéw do
wezta Konotopa, zainstalowano po obu stronach trasy 107 km ekranéw
akustycznych. W celu ochrony przed hatasem wybudowano tez ponad 9 km watéw
ziemnych. taczny koszt budowy ekranow wynidst prawie 200 min zt, co stanowito
niecate 7 proc. kosztow catej inwestycji.

Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej oraz Generalna
Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad nie analizowaty mozliwosci wprowadzenia
innych, czesto tanszych niz ekrany, rozwigzan technicznych i organizacyjnych, ktére
ograniczatyby hatas (budowe watéw ziemnych, zaktadanie paséw zieleni, budowe
nawierzchni o niskim poziomie emisji hatasu, prowadzenie konsekwentnych kontroli
wagowych ciezaréwek, wprowadzenie ograniczen predkosci w nocy - takie
rozwigzania stosuje sie w wielu krajach UE). Nie rozwazano tez wykupu samotnie
stojgcych nieruchomosci podlegajgcych ochronie akustycznej. Bytoby to korzystne
rozwigzanie, gdy wartos¢ wielu nieruchomosci byta znacznie nizsza niz koszt
budowy ekranéw akustycznych.

NIK ujawnita nastepujgce nieprawidtowosci przy budowie ekranéw akustycznych:

- w kilku miejscach A2 - na odcinku 4,1 km - wybudowano ekrany akustyczne
réwnolegle do watéw ziemnych. Stosowanie podwojnych zabezpieczeh (koszt
ekranéw wynidst ok. 12 min zt) nie miato uzasadnienia zaréwno technicznego, jak i
ekonomicznego.

- na A2 niepotrzebnie zaplanowano i wybudowano ekrany na odcinku 600 m dla
ochrony siedliska, ktére faktycznie od 15 lat byto pustostanem (koszt budowy 1 min
zt).

- w kilku przypadkach na A2 nie zachowano ciggtosci ekranéw pod wiaduktami i
przy wyjazdach z MOP, tak by skutecznie chronity domy przed hatasem.

- ekrany akustyczne niepotrzebnie wybudowano dla ochrony terenéw, ktére byty
niezabudowane, a jedynie przeznaczone w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego pod przysztg zabudowe mieszkaniowg (odcinek drogi nr 786 i Al -
tacznie 6,2 km).

Stawianie ekranéw, ktére swojg funkcje maja spetni¢ dopiero za kilkanascie lat
naraza inwestora na niepotrzebne koszty, bo trwatos¢ elementéw ekranéw (paneli)
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nierzadko jest znacznie krétsza od zaktadanego czasu ich eksploatacji. Ekrany
postawiono w miejscach niezabudowanych, poniewaz Minister Srodowiska nie
doprecyzowat jednoznacznie sformutowania ,tereny przeznaczone” uzytego w art.
113 ust. 1 pkt Prawo ochrony srodowiska. Zdaniem NIK dopuszczalne poziomy
hatasu powinno sie odnosi¢ do terendéw faktycznie zagospodarowanych na
wskazane w ustawie cele, a nie dopiero przeznaczonych w planach
zagospodarowania przestrzennego pod zabudowe nawet w odlegtej przysztosci.

GDDKIA oraz niektdre organy odpowiedzialne za ochrone srodowiska btednie
interpretowaty ten przepis. Swietokrzyski Zarzad Drég Wojewddzkich nie ograniczyt
budowy ekranéw dZzwiekochtonnych na drogach wojewddzkich nr 728 i 786, chot¢
pozwalaty na to podwyzszone juz dopuszczalne poziomy hatasu. Na drodze nr 728
mogto by¢ mniej ekranéw o prawie 3 km (5,3 km zamiast 8,2 km), z kolei na drodze
nr 786 réznica bytaby jeszcze bardziej widoczna (0,7 km zamiast 4,7 km).
Oszczednosci z tego tytutu mogty wyniesc¢ blisko 21,5 min zt.

)k

W polskim prawie ekrany akustyczne byty preferowanym zabezpieczeniem przed
hatasem. Uznawano je za podstawowe urzadzenie ochrony obiektéw i obszaréw
przed hatasem (§ 179 rozporzadzenia Ministra TBiGM z 1999 r. w sprawie warunkéw
technicznych jakim powinny odpowiadac drogi publiczne i ich usytuowanie). Dopiero
w styczniu 2013 r. minister transportu uchylit ten przepis.

W czasie boomu drogowego przed Euro 2012 w Polsce obowigzywaty bardziej
rygorystyczne normy hatasu niz w niektérych bogatych pahstwach europejskich np.
Niemczech czy Wielkiej Brytanii. Wykonawcy w trakcie budowy drég dla
zabezpieczenia przed hatasem najczesciej stawiali ekrany akustyczne. Minister
Srodowiska chcgc ograniczy¢ koszty robét drogowych wybrat najprostsze
rozwigzanie problemu. Podwyzszyt dopuszczalne normy hatasu, nie uwzgledniajac
opinii Ministra Zdrowia i jednostek naukowo-badawczych o negatywnych skutkach
tej decyzji.

W pazdzierniku 2012 r. Minister Srodowiska w ekspresowym tempie wydat
rozporzadzenie o podwyzszeniu dopuszczalnych norm dobowego hatasu drogowego
od 3 do 6 dB. Dla terenéw zabudowy jednorodzinnej limity po zmianach wyniosty 61
i 56 dB (odpowiednio dla pory dziennej nocnej), dla zabudowy wielorodzinnej i
zagrodowej oraz terenéw rekreacyjno-wypoczynkowych 65 i 56 dB, W centrach
miast powyzej 100 tys. mieszkancow limity zwiekszyty sie do 68 i 60 dB. Wedtug
WHO niekorzystne objawy zdrowotne - zmeczenie, béle gtowy, brzucha, miesni -
obserwowane s3 juz u ludzi narazonych na dtugotrwaty hatas o sile 55 dB. Z kolei u
0s6b stykajgcych sie z hatasem w przedziale 60-75 dB znacznie wzrasta ryzyko
zawatu.

Podniesienie dopuszczalnych poziomoéw hatasu skutkowato tym, ze na mapach
akustycznych radykalnie zmniejszyta sie w duzych miastach liczba mieszkancéw do
objecia ochrong przed hatasem, ktérego poziom WHO uznaje za szkodliwy dla
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zdrowia. W Warszawie liczba mieszkahcéw zagrozonych hatasem zmniejszyta sie
przez to prawie dwukrotnie (z 12 proc. do 7 proc.), a np. w Gorzowie Wielkopolskim
az 10-krotnie (z 19,5 proc. do niecatych 2 proc.).

Minister Srodowiska zobowigzat sie, ze do kofica 2012 r. przejrzy przepisy prawa w
zakresie ochrony przed hatasem i opracuje propozycje zmian legislacyjnych, ktére
wprowadzityby inne sposoby ochrony. Nie zrobit tego jednak do czasu zakohczeni
kontroli.

Zrédto: NIK
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