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T 2 Produkty, rozwigzania techniczne czy
systemy musza by¢ dostosowane do w’rasawych standardéw, uregulowan i
przepiséw ustawowych. Ten proces dostosowywania réwniez moze przebiegac
odwrotnie. Chodzi w tym przypadku o aktualizacje prawa, a wiec ustaw czy
rozporzgdzen, istniejgcych regulacji czy funkcjonujacych juz standardéw,
odpowiednio do zmieniajgcych sie uwarunkowan gospodarczych i oczekiwan
spotecznych. - W tym procesie tez chodzi o dostosowywanie standarddéw i prawa do
rozwijajgcych sie technik i technologii. W tej kwestii mamy do czynienia z
najwiekszymi opdéznieniami - takg opinie w odniesieniu do wdrozen z zakresu
inteligentnych systeméw transportowych sformutowata dr inz. Ewa Wolniewicz-
Warska z firmy Kapsch.

Ewa Wolniewicz-Warska, w ramach prac Stowarzyszenia ITS Polska, uczestniczyta w
analizach przepiséw polskiego prawa pod katem rozwoju ITS i mozliwosci
sprawnego wdrazania do praktyki rozwigzan z tego zakresu. Katalog regulacji
wymagajacych zmian, by stworzy¢ warunki rozwoju ITS, jest obszerny. Miedzy
innymi obejmuje akty zasadnicze w zakresie transportu, w tym ustawy: o drogach
publicznych, o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym, prawo
o ruchu drogowym. Ponadto zmian wymagajg ustawy o ochronie danych
osobowych, o partnerstwie publiczno-prywatnym i prawo zaméwieh publicznych
oraz wtasciwe dla branzy transportowej resortowe rozporzadzenia.

Czy samorzady miejskie wobec istniejgcego stanu prawnego sg w stanie
wykorzystaé palete narzedzi ITS w rozwigzywaniu probleméw zattoczenia
komunikacyjnego? Czy zyskajg nowe mozliwosci w tej dziedzinie? W kwietniu tego
roku Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju opublikowato pierwszg wersje dokumentu
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pt. Krajowa Polityka Miejska. Opisuje on 10 zasadniczych kierunkdw miejskiej
polityki, a jeden z nich dotyczy transportu. - W tym dokumencie wyraznie
wskazywana jest koniecznos¢ zmiany przepiséw miedzy innymi zawartych w
ustawie o drogach publicznych. Postuluje sie tam po pierwsze zwiekszenie
elastycznosci w ustalaniu zasad regulujgcych ptatne parkowanie, po drugie -
wprowadzenie ram prawnych dla tworzenia strefy niskiej emisji czy wprowadzenia
mozliwosci ustalania optaty kongestyjnej, czyli optaty za wjazd do strefy
srédmiejskiej, by w ten sposob przeciwdziata¢ nadmiernemu zageszczeniu ruchu
samochodéw indywidualnych - podkresla Ewa Wolniewicz-Warska, zwracajac
rownoczesnie uwage na stan istniejgcych zapisdw w ustawie o drogach publicznych.
Art. 13 pkt 2 okresla za co samorzady moga pobierac optaty, a wiec za przejazdy:
przez obiekty mostowe oraz tunelami (powyzej 400 m dtugosci) zlokalizowanymi w
ciggach drég publicznych oraz promami w ciggach drég publicznych. Nalezy w tym
miejscu przypomnie¢, ze do czasy nowelizacji ustawy w 2003 roku, istniata w tej
regulacji mozliwos¢ wprowadzania poboru optat za wjazd i poruszanie sie w strefie
srédmiejskie;j.

Ponadto nowelizacjg w 2003 roku rozbudowano w ustawie o drogach publicznych
przepisy dotyczace zasad ptatnego parkowania. - Wtedy tez wprowadzono doktadne
okreslenie gérnych stawek nie biorgc pod uwage zaistnienia takich sytuacji, na
ktére samorzgdy muszg odpowiednio reagowac. W tej chwili ustawowa stawka za
pierwszg godzine parkowania wynosi 3 zt. Kolejne godziny to progres wyznaczony
na poziomie 20%. Czyli 4,20 zt to maksimum jakie miasto moze pobrac. Dla
Warszawy jest to ogromny problem - zastrzega Ewa Wolniewicz-Warska.
Tymczasem od wielu lat mamy przyktad Sztokholmu, ktéry rozwigzat komunikacyjne
problemy aglomeracji wprowadzajgc odrebne optaty za wjazd do centrum
(rownowartosc¢ 20 zt) i za parkowanie pojazdéw (120-140 zt). - W ten sposéb
kierowcow, potrzebujgcych dojecha¢ w miescie w celu zatatwienia spraw, dopinguje
sie do rzeczywiscie minimalnego czasu postoju. W polskich miastach inwestowanie
w catodzienne parkowanie jest nadal optacalne dla wielu kierowcéw - zauwaza Ewa
Wolniewicz-Warska.

Ewa Wolniewicz-Warska zwraca réwniez uwage, ze zapowiedziana przez resort
likwidacja bramek optat na autostradach wymaga korekt w ustawie o drogach
publicznych. Art. 13 okresla bowiem dokfadnie w jakich przypadkach mozna
stosowac obowigzkowg optate elektroniczng. Dotyczg one wytacznie duzych
pojazddw; z tego obowigzku sg wyjete pojazdy osobowe. - Tu przestankami zmian sg
potrzeby gospodarcze oraz argumenty ekonomiczne - podkresla Ewa Wolniewicz-
Warska.

Przedmiotem analiz Stowarzyszenia ITS Polska byta takze ustawa Prawo o ruchu
drogowym, a doktadnie przepisy tej regulacji odnoszgce sie do rejestracji
wykroczen. - W art. 129 sg okreslone kompetencje Inspekcji Transportu Drogowego
w zakresie ujawniania naruszeh przepiséow ruchu drogowego. - Zwracalismy sie do
renomowanych kancelarii prawnych o opinie, czy mozna rzeczywiscie kontrolowa¢ w
spos6b zautomatyzowany przy uzyciu dostepnych w tej chwili narzedzi
technologicznych, czy mozna zgodnie z prawem kontrolowa¢ naruszenia ztamania
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zakazu wjazdu, ztamania zakazu ruchu czy tez ztamania zakazu jazdy pasem
przeznaczonym dla komunikacji publicznej. Opinie tych kancelarii méwity: nie, nie
mozna. Mamy wymienione w ustawie tylko te przypadki dla ktérych mozna, a dla
pozostatych, nie ujetych w ustawie przypadkéw, jest to nie mozliwe - méwi Ewa
Wolniewicz-Warska. Istniejg zatem jedynie dwa przypadki naruszen, ktére mogg by¢
ujawniane za pomocg urzadzen rejestrujacych, tj. przekroczenie predkosci i
ztamanie zakazu wjazdu na czerwonym swietle. - Posiadamy wiec technologiczne
mozliwosci ujawniania réznych wykroczen, a nie mamy mozliwosci prawnych
wykorzystania tych mozliwosci - podkresla Ewa Wolniewicz-Warska.

Przytaczane problemy prawne wdrozen ITS sa tylko fragmentem prac analitycznych,
jakie szerzej zostaty przedstawione podczas VII Kongresu Inteligentnych Systemoéw
Transportowych (28-29 maja br., Warszawa). W uchwale wnioskowej tego kongresu
podkreslono potrzebe intensyfikacji dziatan Stowarzyszenia ITS Polska w kierunku
potrzebnych zmian legislacyjnych i wypracowania propozycji nowych zapiséw
kierowanych do Parlamentarnego Zespotu ds. ITS oraz do Ministerstw Infrastruktury
i Rozwoju, Gospodarki oraz Spraw Wewnetrznych. Miedzy innymi dos¢ istotng
zmiang, o ktérej wspomniano we wnioskach kongresowych, jest wprowadzenie
nowej kategorii klasyfikujgcej projekty organizacji ruchu, co wynika z szybkiego
upowszechniania sie systeméw sterowania ruchem. Obok projektow statej i
czasowej organizacji ruchu powinny by¢ stworzone mozliwosci podejmowania przez
operatora systemu zarzadzania ruchem decyzji o dynamicznej organizacji ruchu
(postulowana zmiana dotyczy Rozporzadzania Ministra Infrastruktury z 23 wrzesnia
2003 r. w sprawie szczeg6towych warunkéw zarzgdzania ruchem na drogach oraz
wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem; Dz.U. 2003 nr 177 poz.1729).

AS

Patrz: VIl Kongres ITS postuluje wzmozenie wysitkdw na rzecz inteligentnych
wdrozen w transporcie http://edroga.pl/inzynieria-ruchu/its/10458-vii-kongres-its-
postuluje-wzmozenie-wysilkow-na-rzecz-inteligentnych-wdrozen-w-transporcie
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