Europejska debata w sprawie miejskiego wymiaru unijnej polityki cz. |

Utworzono: czwartek, 31, lipiec 2014 09:20 Agnieszka Serbenhska

- Wspédiczesna Europa musi sprostac
wyzwaniom gospodarczym, klimatycznym, srodowiskowym i ogélnospotecznym.
Wiekszos¢ z tych wyzwan ma wymiar miejski, a wiec dotyczg one probleméw jakie
wystepujg w miastach, w ich obrebie i wokét, np. ubéstwo, segregacja spoteczna i
przestrzenna, degradacja Srodowiska. Rozwigzah tych probleméw réwniez nalezy
szukac¢ w miastach lub rozwigzywac je wtasnie dzieki miastom. Przyktadem tego
moze byc¢ efektywna gospodarka zasobami i gospodarka niewytwarzajgca emis;ji
CO,, rozwoj gospodarczy i innowacje gospodarcze, innowacje spoteczne i integracja
spoteczna.

Miasta sg tez osSrodkami mogacymi rozwigzac problemy o skali globalnej. Na
przyktad majg doskonate mozliwosci przyczynienia sie do ograniczenia iloSci zuzycia
energii i zmniejszenia emisji CO,. Struktura zamieszkania i zagospodarowania
obszaréw miejskich pozwala bowiem wprowadzac bardziej efektywne energetycznie
formy budownictwa mieszkaniowego i transportu. Unia Europejska ma tego
Swiadomos< i od lat dojrzewa do zbudowania strategii rozwojowej opartej na
miastach, w tym nie tylko na metropoliach, ktére dowiodty swojej sity w okresie
kryzysu. Europejska sie¢ miast tworzg bowiem przewaznie miasta Srednie i mate.

Miejska Agenda

Juz ponad dwie trzecie ludnosci Europy zyje w miastach i miasteczkach. Udziat
mieszkancéw osrodkéw miejskich w globalnej liczbie Europejczykéw stale rosnie.
Prognozuje sie, ze w 2050 roku az 80 procent Europejczykow bedzie mieszkac w
miastach. Dlatego ekonomiczny, spoteczny i prosrodowiskowy rozwéj miast stat sie
kluczem tworzenia polityki rozwoju panstw UE. A zintegrowane podejscie w tych
trzech obszarach ma przyczynic sie do realizacji strategii Europa 2020 stawiajgcej
na inteligentny, a wiec zintegrowany i zréwnowazony rozwdj, sprzyjajacy integracji
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spoteczehstw, zapewnieniu konkurencyjnosci europejskiej gospodarki oraz
podniesieniu jakosci zycia wszystkich obywateli Europy.

Komisja Europejska opublikowata dokument ,,Miejski wymiar polityki UE - Kluczowe
elementy Agendy Miejskiej UE”. W ten sposéb KE otworzyta konsultacje spoteczne,
w ktérych poszukuje odpowiedzi na pytania dotyczgce roli miast w rozwoju
gospodarczym, spotecznym i kulturalnym, a takze wykorzystania ich zasobdw i
potencjatéw. Dotychczasowe bowiem polityki na szczeblach europejskim,
narodowych i regionalnych byty rozproszone i fragmentaryczne, co spowalniato
tempo rozwoju panstw UE.

Co nalezy rozumie¢ pod pojeciem zintegrowanego i zrbwnowazonego rozwoju
miast? W tym przypadku mozna mowic¢ o spéjnym procesie transformacji
spotecznej, ekonomicznej i fizycznej miast. Oznacza to, ze wszelkie dziatania
gospodarcze, innowacyjne, edukacyjne i kulturalne, w tym réwniez dziatania
odnoszace sie do rozwigzywania problemoéw rozrastania sie miast, panujagcego w
nich ubdstwa czy wystepujacego zjawiska migracji, sg podejmowane i analizowane
tacznie i we wzajemnych relacjach. Zintegrowane problemy wymagajg zatem
zintegrowanych rozwigzan. | rozwigzania te muszag by¢ zréwnowazone tak, aby
proces urbanizacji zaspokajat potrzeby obecne, nie zagrazajac mozliwosciom
przysztych pokoleh do zaspokajania ich wtasnych potrzeb.

Miasta sg postrzegane réwnoczesnie jako zrdodto wspotczesnych probleméw i srodek
rozwigzania dzisiejszych problemoéw gospodarczych, srodowiskowych i spotecznych.
Miedzy innymi odpowiadajg za okoto 80 procent zuzycia energii. Ale to one tez
generujg okoto 85 procent europejskiego PKB. Dlatego miasta sg postrzegane jako
kluczowe w osiggnieciu celéw strategii Europa 2020, czyli w planie inteligentnego i
zréwnowazonego rozwoju tgczgcego spotecznosci naszego kontynentu na rzecz
konkurencyjnosci w wymiarze globalnym.

Inwestowanie w miasta

W minionym okresie unijnego programowania budzetowego, a wiec w latach
2007-2013, UE zainwestowata 21,1 mld euro w zréwnowazony rozwdéj obszaréw
miejskich. Kwote te wydatkowano nastepujgco: 3,4 mld euro przeznaczono na
odnowe terendw poprzemystowych i terenéw skazonych gruntéw, 9,8 mid euro
skierowano na projekty rewitalizacji obszaréw miejskich i wiejskich,7 mld euro
zainwestowano w czysty transport miejski, a 917 milionéw euro wydano na
odbudowy.

W okresie unijnego programowania 2014-2020 europejskie miasta rowniez
skorzystajg z programow polityki regionalnej UE. Obszary miejskie wspomoze
Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR). Srodki z programéw
operacyjnych tego funduszu sfinansujg priorytetowe inwestycje, m.in.
zréwnowazong mobilnos¢ miejska, gospodarczg i spoteczng odbudowe ubogich
spotecznosci, a takze badania naukowe i innowacje. W kazdym panhstwie
cztonkowskim UE co najmniej 5 procent z EFRR zostanie zainwestowane w
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zintegrowany, zrownowazony rozwoj obszaréow miejskich. Decyzje o wydatkowaniu
tych srodkéw pozostang po stronie wtadz miejskich.

W okresie najblizszych siedmiu lat UE az 330 min euro przeznaczy na sfinansowanie
innowacyjnych dziatah w dziedzinie zrOwnowazonego rozwoju obszaréow miejskich.
Réwnoczesnie wesprze wymiane doswiadczehn pomiedzy miastami zaangazowanymi
w zintegrowany i zréwnowazony rozwoj obszaréw miejskich oraz podejmujgcymi
innowacyjne dziatania.

Unia ponadto podejmuje kroki w kierunku zachecania wtadze miast do silniejszego
angazowania lokalnych przedsiebiorcéw i wszystkich zainteresowanych stron z
sektora publicznego i spoteczenstwa obywatelskiego, w pobudzanie rozwoju
miejskich dzielnic. Promuje réwniez formute zintegrowanych inwestycji
terytorialnych, a wiec przedsiewziec strategicznych dla wiekszych obszaréw
administracyjnych.

Zamiarem UE jest aby URBACT , a zatem sieciowy program wspotpracy europejskich
miast, byt bardziej zorientowany na wyniki i wyznaczyt ramy odniesienia dla miast
dazacych do zrbwnowazonego rozwoju. Zostanie wiec przygotowany zestaw
narzedzi promujgcych zréwnowazony rozwoj i wzmacniajacych miasta w ich pracy
nad zintegrowanym, zréwnowazonym rozwojem swoich obszaréw.

Przeprowadzany natomiast audyt miejski zapewni gromadzenie rocznych danych
statystycznych dotyczacych 811 miast w 28 panstwach UE oraz 17 innych miastach
w Islandii, Norwegii i Szwajcarii. Dane roczne obejmg okreslony zestaw wskaznikéw
demograficznych oraz opisujgcych sytuacje rynku pracy, mieszkalnictwa, zdrowia
czy przestepczosci.
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