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P . /Czeste zmiany prawa, nieprecyzyjna
i budzaca watpllwosa definicja umowy o} podwykonawstwo brak jasnosci w
stosowaniu umowy ramowej, zbyt daleko idgce konsekwencje przepisu
wykluczajgcego z postepowan wykonawce ptacacego kare umowng za wyrzgdzong
szkode oraz brak literalnej wyktadni przepisu dotyczgcego wykluczenia wykonawcy
winnego szkody, problemy z wykluczeniem wykonawcy podajgcego fatszywe
informacje. To tylko 6 z az 22. probleméw, ktére zostaty zestawione w raporcie
»,Czarna lista barier dla zamawiajgcych - edycja 2014".

Raport jest oryginalng inicjatywa redakcji dwumiesiecznika ,Zamawiajgcy.
Zamowienia Publiczne w Praktyce” (www .zamawiajacy.pl). Dotad listy , grzechéw”
zamoéwien publicznych byty redagowane przez organizacje i stowarzyszenia
reprezentujgce strone przedsiebiorstw wykonawczych i ustugowych. Ta lista
powstata natomiast na podstawie ankiety, ktérg wypetniali przedstawiciele sektora
publicznego, czyli strony zamawiajgcych. Dane do zestawienia gromadzone byty od
wrzesnia zesztego roku do lipca tego roku. Raport prezentuje dang bariere, podaje
konkretny przepis ustawy regulujgcy rozpatrywane zagadnienie oraz rekomenduje
sposéb rozwigzania problemu.

W podsumowaniu wynikéw ankiety i przygotowanego na ich podstawie raportu
autorzy opracowania opisali nastepujgco kardynalne zagadnienia stosowania
przepiséw prawa zamoéwien publicznych:

- Zbyt czeste zmiany prawa zamoéwienh publicznych stanowia jedng z najwiekszych
barier w sprawnym i profesjonalnym udzielaniu zaméwien publicznych przez
zamawiajgcych. Zamawiajacy nie majg czasu wypracowac sobie sprawdzonej
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praktyki stosowania przepiséw i zmuszeni sg do ciggtego ,, eksperymentowania” z
nowymi regulacjami, na czym cierpig wykonawcy i caty system zaméwien
publicznych.

- Bariery zgtaszane przez zamawiajgcych w wielu wypadkach pokrywaja sie z
barierami zgtaszanymi przez sektor prywatny (np. w zakresie , handlu referencjami”,
koniecznosci wykluczenia wykonawcy, ktéry zaptacit kare umowng, czy obowigzku
zatrzymania wadium wykonawcy, ktory nie uzupetnit dokumentéw). Przyczyny dla
ktérych zamawiajgcy krytykuja wymieniong regulacje sg jednak niejednokrotnie
inne niz te zgtaszane przez wykonawcéw.

- Czesc¢ barier, np. w zakresie wykluczenia wykonawcy podajgcego nieprawdziwe
informacje w tresci oferty, ma swoje zrédto w przyjetej interpretacji przepiséw, a nie
w samej ustawie Pzp. Obecnie ustalona (m.in. w orzecznictwie sgdéw okregowych i
Krajowej Izby Odwotawczej) interpretacja zmusza zamawiajgcych do udowadniania
zamiaru wprowadzenia w btgd zamawiajgcego, co sprawia, iz wykonawcy
praktycznie bezkarnie moga sktadac nieprawdziwe informacje w swoich ofertach,
gdyz zawsze mogg obronic sie twierdzeniem, ze nieprawdziwe informacje byty
wynikiem pomyiki.

- Nowelizacja ustawy Pzp z 8 listopada 2013 r. ktéra dokonata licznych zmian w
zakresie podwykonawstwa w zamoéwieniach publicznych okazata sie jednoczesnie
bardzo wadliwa. Wiele przepiséw wprowadzonych nowelizacjg powoduje watpliwosci
interpretacyjne (np. co nalezy rozumiec¢ pod pojeciem ,kluczowych czesci
zamoéwienia”). Inne - jak obowigzek zachowania formy pisemnej przy zgtaszaniu
zastrzezeh do umowy o podwykonawstwo - niepotrzebnie formalizujg
postepowania.

- Nowelizacja ustawy Pzp z 12 pazdziernika 2012 r. obcigzyta zamawiajacych
licznymi obowigzkami sprawozdawczymi (m.in. w zakresie raportowania zamowien
udzielanych z wytgczeniem ustawy Pzp). Stanowi to powazny problem organizacyjny
(szczegoblnie w matych jednostkach), czynigcy ze sporzgdzenia sprawozdania
obowigzek obcigzajacy liczne stuzby zamawiajgcych (w tym finansowe i
informatyczne), a takze rodzi powazne koszty.

)k

Sejm na posiedzeniu 25 lipca br. uchwalit ustawe o zmianie ustawy - Prawo
zamoOwieh publicznych. Senat rozpatrywat nowelizacje 7 sierpnia. Zgtosit 15
poprawek. Urzad Zamoéwien Publicznych podkresla, ze majg one charakter
redakcyjny. Dzisiaj (28 sierpnia) na pierwszym po wakacjach posiedzeniu
parlamentu nastapi przegtosowanie senackich poprawek.

Obecna nowelizacja stuzy odformalizowaniu postepowania na ustugi niepriorytetowe
o wartosci ponizej progéw unijnych. Ponadto wprowadza fakultatywng przestanke
wykluczenia wykonawcy, ktéry w okresie 3 lat przed wszczeciem postepowania, w
spos6b zawiniony powaznie naruszyt obowigzki zawodowe. Dokonuje tez zmian w
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zakresie dotyczacym powotywania sie na zasoby podmiotéw trzecich. Nowela
wprowadza mozliwosci okreslenia przez zamawiajgcego w opisie przedmiotu
zamoéwienia wymagan zwigzanych z realizacjg zamoéwienia dotyczacych
zatrudnienia oséb wykonujgcych czynnosci uzasadnione przedmiotem zaméwienia.
Reguluje stosowanie przez zamawiajgcych wzoréw umoéw, regulaminéw oraz innych
dokumentéw, przygotowanych i upowszechnionych przez Prezesa Urzedu. | co
wazne, nowela reguluje sprawy zatrzymania wadium, ograniczenia stosowania
wytacznie kryterium cenowego i ustalania razaco niskiej ceny.

Prawo zaméwien publicznych w ciggu swojej historii funkcjonowania zmieniane byto
juz 40 razy. W tej chwili przygotowywane sg kolejne jego zmiany wynikajgce z
koniecznosci wdrozenia do naszego prawa nastepnych unijnych regulacji. Czy
poprawig skomplikowang sytuacje zamawiajgcych i wykonawcéw zamowien? To
pokaze praktyka i wskazg kolejne raporty redagowane przez reprezentantéw stron
postepowan o zamoéwienia.
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