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.- - Nowelizacjg uchwalong 10 czerwca
br zmieniona zosta’ra ustawa o ochronie konkurencji i konsumentéw oraz ustawa -
Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2014 r. poz. 945). Nowe przepisy wejdg w
zycie 18 stycznia przysztego roku. Co z ich zapisdw wynika w przypadku
funkcjonowania przedsiebiorstw? Ogdlnopolska Izba Gospodarcza Drogownictwa na
swojej stronie internetowej opublikowata szczegétowe omédwienie tej regulacji.

Nowelizacja wprowadza szereg zmian przepisow w stosunku do dotad obowigzujgcej
ustawy z 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz.U. Nr 50, poz.
331 z péZn. zm.) oraz wprowadza zwigzane z tym zmiany w Kodeksie postepowania
cywilnego.

Kontrola koncentracji - dwuetapowe postepowanie

W znowelizowanej ustawie o ochronie konkurencji i konsumentéw wprowadzono
jedno i dwuetapowe procedury rozpatrywania spraw fuzji i potgczeh. Aktualnie
obowigzujgce przepisy przewidujg, iz bez wzgledu na rodzaj spraw i ich charakter sg
one prowadzone w ramach jednego postepowania i kohczg sie co do zasady
najpdézniej w terminie dwdch miesiecy od dnia wszczecia.

Zgodnie z art. 96 ust. 1 znowelizowanej ustawy o ochronie konkurencji i
konsumentéw od 18 stycznia 2015 r. postepowania antymonopolowe w sprawach
nieskomplikowanych, tzw. prostych koncentracji, powinny by¢ zakohczone w
terminie miesigca od dnia wszczecia. Do tego terminu nie wlicza sie np. okreséw
oczekiwania na uiszczenie optaty od wniosku o wszczecie postepowania, usuniecia
brakéw lub uzupetnienia informacji.
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Natomiast w sprawach szczegdlnie skomplikowanych, co do ktérych, z informac;ji
zawartych w zgtoszeniu zamiaru koncentracji lub innych informacji, w tym
uzyskanych przez Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w toku
prowadzonych postepowan, wynika, ze istnieje uzasadnione prawdopodobieAstwo
istotnego ograniczenia konkurencji na rynku w wyniku dokonania koncentracji lub
wymagajacych przeprowadzania badania rynku - termin zakohczenia postepowania
ulega przedtuzeniu o 4 miesigce (art. 96a ust. 1). W tych przypadkach Prezes
Urzedu przedtuza termin zakonczenia postepowania w drodze postanowienia, na
ktére nie przystuguje zazalenie. Postanowienie wymaga uzasadnienia.

Obowiazek zgtoszenia zamiaru koncentracji Prezesowi UOKIiK

Zgodnie z dodanym ust. 5 do art. 16 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw
zamiar koncentracji podlega zgtoszeniu Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i
Konsumentéw - gdy zostanie spetniona przestanka wielkosci obrotu - jezeli
jednoczesnie lub w okresie nie dtuzszym niz 2 lata:

1) nastepuje przejecie kontroli nad co najmniej dwoma przedsiebiorstwami
nalezacymi do tej samej grupy kapitatowej, przy czym do obrotu zaliczany musi by¢
tgczny obrét wszystkich tych przedsiebiorcéw, jak i ich przedsiebiorcéw zaleznych;

2) przedsiebiorca nabywa czesci mienia nalezace do innego przedsiebiorcy lub
nalezacych do tej samej grupy kapitatowej, przy czym do obrotu zaliczany musi by¢
taczny obrét zrealizowany przez wszystkie te czesci mienia;

3) nastepuje przejecie kontroli nad przedsiebiorcg lub przedsiebiorcami nalezgcymi
do jednej grupy kapitatowej oraz nabycie czesci mienia przedsiebiorcy lub
przedsiebiorcow nalezacych do tej samej grupy kapitatowej, przy czym do obrotu
musi by¢ zaliczany obrét wszystkich przedsiebiorcéw nad ktérym i jest przejmowana
kontrola i ich przedsiebiorcéw zaleznych oraz obrot zrealizowany przez wszystkie
nabywane czesci mienia.

W opinii przygotowanej przez OIGD podkreslono, ze od 18 stycznia 2015 r. przy
liczeniu obrotu, w odniesieniu do takiej fuzji, nie bedzie uwzgledniany obrét grupy
kapitatowej zbywcy.

Przebieg postepowania i kontroli koncentracji

Ustawodawca dokonat rozdziatu instytucji kontroli i przeszukania. Obecnie
przeszukanie odbywa sie w trakcie kontroli. W opracowaniu OIGD zaznaczono, ze
istotna réznica pomiedzy kontrolg i przeszukaniem - w nowych przepisach - jest
koniecznos¢ uzyskania przez Prezesa UOKIiK zgody sadu ochrony konkurencji i
konsumentéw na dokonanie przeszukania (art. 105n ust. 2 znowelizowanej ustawy).
Podkreslono tez, iz zgodnie z dodanym do noweli ustawy art. 105g ust. 3 do
przeszukania stosuje sie odpowiednio - miedzy innymi - art. 180, art. 224 § 1, art.
225, art. 226 i art. 236a Kodeksu postepowania karnego, ktére przewidujg dla
przeszukiwanych ustawowe gwarancje ochrony.
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Ustawodawca doprecyzowat tez przepisy dotyczace kontroli koncentracji,
mianowicie wedtug art. 105a ust. 4 pkt 6 upowaznienie do przeprowadzenia kontroli
musi zawiera¢ okreslenie z zakresu przedmiotowego kontroli, w tym objety nig
okres.

Do ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw dodano réwniez art. 105n ust. 1
zgodnie z ktérym podmiot, ktédrego prawa zostaty naruszone w toku kontroli maze
whnies¢ zazalenie do sgdu ochrony konkurencji i konsumentéw na czynnosci
kontrolne wykraczajace poza zakres przedmiotowy kontroli lub inne czynnosci
kontrolne podjete z naruszeniem przepiséw, w terminie 7 dni od dokonania tych
czynnosci. Wniesienie zazalenia nie wstrzymuje kontroli.

Identyczne uprawnienie przystuguje przeszukiwanemu na podstawie dodanego do
znowelizowanej ustawy art. 105p oraz osobie ktérych prawa zostaty naruszone w
toku przeszukania, gdyz moga wnies¢ zazalenie do sgdu ochrony konkurencji i
konsumentéw na czynnosci przeszukania wykraczajgce poza zakres przedmiotowy
przeszukania lub inne czynnosci przeszukania podjete z naruszeniem przepiséw, w
terminie do 7 dni od dnia dokonania tych czynnosci, przy czym wniesienie zazalenia
nie wstrzymuje przeszukania.

Ponadto nowe uregulowania art. 105b przewiduja, iz w celu uzyskania informacji
majgcych stanowi¢ dowdd w sprawie kontrolujagcy ma prawo:

a) wstepu na grunt oraz do budynkéw, lokali lub innych pomieszczeh oraz srodkéw
transportu kontrolowanego;

b) zgdania udostepnienia zwigzanych z przedmiotem kontroli akt, ksigg, wszelkiego
rodzaju pism, dokumentdéw oraz ich odpiséw i wyciggdéw, korespondencji przesytane;
poczta elektroniczng, informatycznych nosnikoéw danych w rozumieniu przepiséw o
informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne, innych
urzgdzen zawierajgcych dane informatyczne lub systeméw informatycznych, w tym
takze zapewnienie dostepu do systemoéw informatycznych bedacych wtasnoscig
innych podmiotéw zawierajgcych dane kontrolowanego zwigzane z przedmiotem
kontroli, w zakresie, w jakim kontrolowany ma do nich dostep;

c) sporzadzania z materiatow i korespondencji, o ktéorych mowa w pkt b, notatek;
d) zadania sporzadzenia przez kontrolowanego kopii lub wydrukéw materiatow,
korespondencji, o ktérych mowa w pkt b, oraz informacji zgromadzonych na

nosnikach, w urzadzeniach lub w systemach, o ktérych mowa powyzej;

e) zadania od oséb, o ktérych mowa w art. 105d ust. 1, ustnych wyjasnien
dotyczacych przedmiotu kontroli?;

f) zgdania od 0séb, o ktérych mowa w art. 105d ust. 1, udostepnienia i wydania
innych przedmiotéw moggacych stanowi¢ dowod w sprawie.
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Zgodnie z nowelizacja art. 70 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw
dokumenty zawierajgce informacje i dowody majgce charakter oswiadczenia
przedsiebiorcy lub osoby zarzadzajgcej wystepujgcych o odstgpienie od
wymierzenia kary pienieznej lub jej obnizenie oraz przedsiebiorcy lub osoby
zarzadzajgcej przystepujgce do procedury dobrowolnego poddania sie karze
pienieznej mogg by¢ kopiowane przez strone wytacznie, gdy przedsiebiorca lub
osoba zarzadzajgca wyraza na to pisemng zgode (art. 70 ust. 4 znowelizowanej
ustawy).

Z informacji i dowoddéw mogg by¢ sporzgdzane odreczne notatki o ile strona je
sporzadzajgca zobowigze sie do wykorzystania uzyskanych w ten sposéb informacji
wytacznie na potrzeby postepowania toczgcego sie przed Prezesem Urzedu lub
postepowania przed sagdem prowadzonego w wyniku wniesienia srodka
odwotawczego w sprawie (art. 70 ust. 5 znowelizowanej ustawy).

Istotng zmiane - obok dwuetapowego postepowania w sposobie prowadzenia
kontroli koncentracji zawiera art. 96a ust. 3 znowelizowanej ustawy i wedtug niej, w
sprawach w ktérych istnieje uzasadnione prawdopodobienstwo istotnego
ograniczenia konkurencji na rynku w wynik u koncentracji, Prezes Urzedu
przedstawia przedsiebiorcy lub przedsiebiorcom uczestniczgcym w koncentracji
zastrzezenia wobec tej koncentracji. Przedstawienie zastrzezeh wymaga
uzasadnienia. Przedsiebiorca moze ustosunkowac sie do zastrzezen w terminie do
14 dni od ich doreczenia.

Prezes Urzedu na uzasadniony wniosek przedsiebiorcy, przedtuza ten termin nie
wiecej niz o0 14 dni (art. 96a ust. 4 znowelizowanej ustawy).

Zdaniem OIGD, co zostato podkreslone w opublikowanym opracowaniu, to
unormowanie jest korzystne dla przedsiebiorcéw. Beda mogli tak zmodyfikowac
zakres koncentracji, aby uzyskac z Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
pozytywng decyzje.

Zrédto: OIGD
1. Art. 5 znowelizowanej ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow:

Przeliczenie wartosci euro oraz innych walut obcych na ztote oraz wartosci ztotego
na euro jest dokonywane wedtug kursu sredniego walut obcych ogtoszonego przez
Narodowy Bank Polski w ostatnim dniu roku kalendarzowego poprzedzajgcego rok
zgtoszenia zamiaru koncentracji lub natozenia kary.

2. Zgodnie z art. 105d ust. 1 znowelizowanej ustawy do 0sdéb tych naleza:

kontrolowany, osoba przez niego upowazniona, posiadacz lokalu mieszkalnego,
pomieszczenia, nieruchomosci lub srodka transportu, w ktérych przechowywane sg
przedmioty, akta, ksiegi, dokumenty i inne informatyczne nosniki danych, majgce
wptyw na ustalenie stanu faktycznego, istotnego dla prowadzonego postepowania.
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