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br. zmieniona zostata ustawa o ochronie konkurencji i konsumentéw oraz ustawa -
Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2014 r. poz. 945). Nowe przepisy wejdg w
zycie 18 stycznia przysztego roku. Co z ich zapisdw wynika w przypadku
funkcjonowania przedsiebiorstw? Ogdlnopolska Izba Gospodarcza Drogownictwa na
swojej stronie internetowej opublikowata szczegétowe omédwienie tej regulacji.

Nowelizacja wprowadza szereg zmian przepisow w stosunku do dotad obowigzujgcej
ustawy z 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz.U. Nr 50, poz.
331 z péZn. zm.) oraz wprowadza zwigzane z tym zmiany w Kodeksie postepowania
cywilnego.

Naktadanie kar pienieznych

W znowelizowanej ustawie o ochronie konkurencji i konsumentéw ustawodawca
ustanowit odpowiedzialnos¢ oséb zarzgdzajgcych firma za dopuszczenie do
naruszenia przez przedsiebiorce zakazu praktyk ograniczajgcych konkurencje, przy
czym jej zakresem podmiotowym objeto takze osoby nie pracujgce dla tego
przedsiebiorcy, ktéore jednak byty zatrudnione u niego w trakcie trwania naruszenia
pod warunkiem, iz nie petnity w tamtym okresie funkcje kierownicze lub wchodzity w
sktad organu zarzadzajgcego (art. 106a ust. 1 znowelizowanej ustawy).>

Na podstawie aktualnie obowigzujgcych przepiséw kara pieniezna moze by¢
natozona na osobe fizyczng, jezeli nie wywigzata sie z postanowien wydanej decyzji
w sprawie ograniczenia konkurencji, naruszenia zbiorowych intereséw
konsumentéw lub zasad koncentracji.
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a) Modyfikacje w systemie tagodzenia kar tzw. leniency

Zgodnie z dodanym do znowelizowanej ustawy art. 113 a ust. 1 przedsiebiorca
zawierajacy porozumienie, ktérego celem lub skutkiem jest wyeliminowanie,
ograniczenie lub naruszenie w inny sposéb konkurencji na rynku wtasciwym, moze
ztozy¢ do Prezesa UOKIK wniosek o odstgpienie od wymierzenia kary pienieznej lub
jej obnizenie. Wniosek powinien zawierac opis porozumienia oraz w szczegdélnosci
wskazywacd: przedsiebiorcéw, ktérzy zawarli porozumienie; produkty lub ustugi,
ktérych dotyczy porozumienie; terytorium objete porozumieniem; cel porozumienia;
okolicznos$¢ zawarcia porozumienia; okolicznosc i sposéb funkcjonowania
porozumienia; czas trwania porozumienia; role poszczegdélnych przedsiebiorcéw
uczestniczacych w porozumieniu - imiona, nazwiska i stanowiska stuzbowe oséb
petnigcych w porozumieniu znaczaca role wraz z jej odpisem: czy wniosek zostat
ztozony réwniez do organow ochrony konkurencji panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej lub Komisji Europejskiej (art. 130a ust. 2 znowelizowanej ustawy).

W opracowaniu OIGD podkreslono, ze ustawodawca ztagodzit warunki konieczne do
odstgpienia od wymierzenia kary lub jej obnizenia, gdyz np. wedtug nowych
regulacji przedsiebiorca ma obowigzek wycofania sie z zakazanego porozumienia
niezwtocznie, nie pézniej jednak niz w dniu poinformowania Prezesa UOKIiK o
istnieniu porozumienia, a nie jak obecnie natychmiast.

Warunki od spetnienia ktérych zalezy odstgpienie od natozenia kary pienieznej przez
Prezesa Urzedu okresla art. 113b znowelizowanej ustawy i dotyczg one sytuacji gdy
przedsiebiorca tacznie:

- jako pierwszy z uczestnikédw porozumienia ztozyt wniosek zgodnie z wymogami
wymienionymi w pkt 2a,

- przedstawit: dowdd wystarczajgcy do wszczecia postepowania antymonopolowego
lub informacje umozliwiajgce Prezesowi Urzedu uzyskanie takiego dowodu, albo
jezeli wniosek zostat ztozony po wszczeciu postepowania antymonopolowego,

- dowdd, ktory w istotny sposéb przyczynit sie do wydania decyzji, o ktérej mowa w
art. 10 ustawy, lub na zgdanie Prezesa Urzedu przedstawit informacje umozliwiajgce
uzyskanie takiego dowodu,

- 0 ile Prezes Urzedu nie posiadat w tym czasie tych informacji lub dowodéw,

- nie naktaniat innych przedsiebiorcéw do uczestnictwa w porozumieniu.

Zgodnie z art. 113c ust. 1 w przypadku gdy przedsiebiorca nie spetnia tgcznie
powyzszych warunkéw, Prezes Urzedu obniza kare pieniezna, jezeli przedsiebiorca
ten tacznie:

- ztozyt wniosek zgodny z art. 113a ust. 2 znowelizowanej ustawy,
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- przedstawit dowéd majgcy istotne znaczenie dla rozpatrywanej sprawy, ktérego
Prezes Urzedu nie posiadat,

- spetnit warunki, o ktérych mowa w art. 113a ust 3, 5 i 6 znowelizowanej ustawy.*
b) Wprowadzenie tzw. instytucji leniency plus

Ponadto od dnia 18 stycznia 2015 roku po wejsciu w zycie znowelizowanej ustawy,
przedsiebiorcy bedg mogli skorzysta¢ z uprawnienia o ktérym mowa w art 113d ust.
1 znowelizowanej ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw. Chodzi tu o nowe
rozwigzanie - tzw. leniency plus, ktére jest modyfikacjg programu tagodzenia kar
leniency.

Zgodnie z wyzej wymienionym przepisem przedsiebiorca, wobec ktérego toczy sie
juz postepowanie, a ktéry w kolejnosci jako drugi i nastepny ztozy do Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow informacje o kolejnym porozumieniu, gdzie byt
uczestnikiem moze miec obnizong wysokos¢ naktadanej kary pienieznej o 30%, a
ponadto w drugim postepowaniu uzyska status pierwszego wnioskodawcy i w
konsekwencji UOKIiK odstapi od wymierzania kary finansowe;.

W obecnym stanie prawnym Prezes UOKiK moze odstgpi¢ od natozenia kary
finansowej wobec tego przedsiebiorcy, ktéry jako pierwszy z uczestnikow
zakazanego porozumienia dostarczy dowody na jego istnienie, pod warunkiem, iz
nie byt on inicjatorem jego zawarcia, nie naktaniat innych przedsiebiorcéw do
uczestnictwa w porozumieniu, a sam go zaprzestat, natomiast kazdy nastepny,
uczestniczacy w tym samym porozumieniu zgtaszajacy ten fakt, moze liczyc¢ tylko
na obnizenie kary pienieznej.

Inne uprawnienia Prezesa UOKIiK zwiazane z kontrola

Zgodnie z art. 73a ust. 1 znowelizowanej ustawy jezeli z informacji zgromadzonych
w toku postepowania w sprawie praktyk naruszajgcych zbiorowe interesy
konsumentéw wynika, ze istnieje szczegdlnie uzasadnione podejrzenie, ze
przedsiebiorca dopuszcza sie praktyki naruszajgcej zbiorowe interesy konsumentow,
ktéra moze spowodowac znaczne straty lub niekorzystne skutki dla szerokiego
kregu konsumentow, Prezes Urzedu podaje do publicznej wiadomosci, w tym na
stronie internetowej Urzedu, zgromadzone w tok u postepowania informacje o tym
zachowaniu i jego prawdopodobnych skutkach. Rozstrzygniecie w przedmiocie
podania do publicznej wiadomosci powyzszej informacji nastepuje w drodze
postanowienia, na ktére stronie stuzy zazalenie (art. 73a ust. 2 znowelizowane]
ustawy).

Wnoszenie odwotania od decyzji Prezesa UOKiK
Zmieniony art. 81 ustawy przewiduje, ze od decyzji Prezesa Urzedu przystuguje

odwotanie do Sgdu Okregowego w Warszawie - sadu ochrony konkurencji i
konsumentéw w terminie miesigca od dnia jej doreczenia. W przypadku wniesienia
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odwotania ad decyzji Prezes Urzedu przekazuje je wraz z aktami sprawy do sgdu
ochrony konkurencji i konsumentéw niezwtocznie, nie pdzniej niz w terminie trzech
miesiecy od dnia ztozenia odwotania.

)k

W ramach konsultacji spotecznych projekt tej ustawy Izba opiniowata w styczniu
ubiegtego roku (Pismo OIGD 5/2013). Powazne watpliwosci Izby budzity propozycje
UOKIiK dotyczgce mozliwosci natozenia kary pienieznej na osobe petnigcg funkcje
kierowniczg lub wchodzgca w sktad organu zarzadzajgcego za naruszenie zakazu, o
ktérym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-6 przedmiotowej ustawy oraz art. 101 ust. 1, lit. a
- e Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Zdaniem OIGD, przytoczonym w
opublikowanym na stronie internetowej organizacji opracowaniu, rozstrzyganie
spraw tak skomplikowanych i powazne naruszenia ustawy w przypadku oséb
fizycznych powinno by¢ poddane procedurze i zasadom przewidzianym w Kodeksie
karnym oraz Kodeksie postepowania karnego na wzor odpowiedzialnosci za
naruszenie art. 6 ust. 1 pkt 7 przedmiotowej ustawy - zmowy przetargowe, ktére sg
przestepstwem z art. 305 Kodeksu karnego. Za takim rozwigzaniem przemawia
réwniez fakt, iz postepowanie administracyjne jak i jego nastepstwa nie zapewniajg
tak ich mozliwosci obrony i kary jak to ma miejsce w postepowaniu przed organami
scigania i sgdem. W opinii Izby, wyrazonej w pismie z 2013 roku, zaréwno zmowy
cenowe, jak tez zmowy przetargowe w przypadku oséb fizycznych powinny by¢
rozstrzygane wytgcznie przez sady.

Zrédto: OIGD

3. Zgodnie z dodang do znowelizowanej ustawy definicjg przez osobe zarzadzajaca
rozumiec nalezy osobe kierujgcg przedsiebiorstwem, w szczegdlnosci osobe
petnigca funkcje kierowniczg lub wchodzgcg w sktad organu zarzgdzajgcego
przedsiebiorcy (art. 4 pkt. 3a).

4. Art, 113a ust. 3: Przedsiebiorca jest obowigzany nie ujawnia¢ zamiaru ztozenia
wniosku.

Art. 113a ust. 5.: Wnioskodawca jest obowigzany wspoétpracowac z Prezesem Urzedu
w petnym zakresie od ztozenia wniosku, w szczegdlnosci:

1. z wtasnej inicjatywy i na zgdanie Prezesa Urzedu dostarczac niezwtocznie
wszelkie dowody lub informacje dotyczgace porozumienia, ktérymi dysponuje albo
moze dysponowac, majgce istotne znaczenie dla sprawy;

2. nie utrudniac ztozenia wyjasnien przez osoby zatrudnione przez przedsiebiorce
oraz osoby

petnigce funkcje kierowniczg lub wchodzgce w sktad organu zarzgdzajgcego
przedsiebiorcy;
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3. nie niszczyc, nie fatszowac, nie zataja¢ dowoddw tub informacji zwigzanych ze
sprawg;

4. nie ujawniac faktu ztozenia wniosku bez zgody Prezesa Urzedu.
Art. 113 ust. 6: Wnioskodawca, ktdry nie zaprzestat uczestnictwa w porozumieniu

przed ztozeniem wniosku jest obowigzany zaprzestac tego uczestnictwa
niezwtocznie po ztozeniu wniosku.
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