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Dziatania samorzadu podlaskiego dotyczace lokalizacji inwestycji nie zapewniaty
warunkéw gwarantujgcych wtasciwg ochrone obszarom o wyrézniajgcych sie
walorach przyrodniczych, wynika z kontroli przeprowadzonej przez NIK. Wtadze
samorzgdowe w istocie nie prowadzg polityki przestrzennej, choc jest to ich
zadaniem.

Tylko niecate 15 proc. wojewddztwa objete jest miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego. Sg one jednak w wiekszosci nieaktualne i nie
przystajg do obecnych realiow.

Brak plandéw sprawia, ze wiekszos$¢ inwestycji powstaje przypadkowo, na podstawie
indywidualnych decyzji. W rezultacie powstata sytuacja, w ktérej o ksztatcie terenu,
zamiast planéw opracowanych przez samorzad, przesadzajg de facto propozycje
inwestoréw. NIK zaleca samorzgdom prowadzenie aktywnej polityki przestrzennej,
m.in. jak najszybsze opracowanie aktualnych dokumentéw planistycznych i ich
realizowanie.

W wojewddztwie podlaskim miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego objetych jest 14,9 proc. powierzchni. W 10 skontrolowanych przez
NIK gminach jeszcze mniej, bo zaledwie 10 proc. (ponad 80 proc. ich terenu zajmujg
obszary objete réznymi formami ochrony przyrody - od 35 proc. w gminie Drohiczyn
po 100 proc. gminy Biatowieza). Jednak wiekszos¢ z tych plandw jest nieaktualna
(75 proc. zbadanych przez NIK). Nie uwzgledniono w nich obecnych ograniczen
wynikajgcych z ustanowienia rezerwatoéw przyrody, obszaréw chronionego
krajobrazu, a np. obszar Natura 2000 wedtug tych dokumentéw nie istnieje.
Podobnie nieaktualne w wiekszosci gmin sg studia uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego - dokumenty planistyczne, ktére wyznaczajg
polityke przestrzenng gminy i sg podstawg do sporzgdzenia miejscowych planow.
Stanowi to naruszenie ustawy o planowaniu oraz ustawy Prawo ochrony srodowiska.

Brak miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego prowadzi do tego, ze
inwestycje realizowane sg na podstawie indywidualnych decyzji w odpowiedzi na
poszczegdlne wnioski inwestoréw. W rezultacie o ksztatcie krajobrazu na obszarach
chronionych, zamiast catosciowej polityki przestrzennej, przesadzajg propozycje
inwestordw. Taka procedura eliminuje kontrole spoteczng z procesu ustalania
warunkéw zabudowy obszaréw chronionych. Ponadto prowadzi do chaosu
przestrzennego, degradacji waloréow przyrodniczych oraz moze utrudnic lokalizacje
nowych inwestycji w przysztosci. NIK przypomina, ze miejscowe plany sa
dokumentem planistycznym gminy i stanowig akty prawa miejscowego, ktére gmina
ma obowigzek przestrzegac i nimi sie kierowac.

Kontrola NIK pokazata, ze wiekszos¢ gmin (80 proc.) nawet nie jest w stanie oceni¢,
czy ich plany miejscowe i studia zagospodarowania sg aktualne. Zaniedbujg bowiem
obowigzek analizowania zmian w zagospodarowaniu przestrzennym na swoim
terenie (ustawa o planowaniu wymaga przedstawienia takich analiz radzie gminy
przynajmniej raz w czasie kadencji). Gminy nie oceniajg tez postepéw w
opracowywaniu miejscowych planéw. Analizy te sg podstawg do oceny aktualnosci
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plandéw i studiéw.

Prawie potowa (40 proc.) ze skontrolowanych gmin nie nalicza i nie pobiera tzw.
optaty planistycznej, do czego zobowigzuje je ustawa o planowaniu. Jest to
jednorazowa optata z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci, ktérg nalezy pobierac
od wtasciciela w przypadku jej sprzedazy.

Kontrola NIK pokazata, ze powiatowi inspektorzy nadzoru budowlanego nie reaguja
odpowiednio na samowole budowlane. Na zbadanych przez NIK 114 postepowan
administracyjnych ponad potowa byta prowadzona przewlekle. Inspektorzy w
Biatymstoku i Siemiatyczach nie powiadomili organdéw scigania o samowolach
budowlanych w przypadkach, ktére tego wymagaty. Naruszyli w ten sposéb Kodeks
postepowania karnego.

Starostwa generalnie dobrze realizowaty zadania zwigzane z wytgczaniem gruntow z
produkcji rolniczej. Nieprawidtowosci, ktére m.in. polegaty na naruszeniu prawa w
procesie wydawania pozwoleh na budowe, nie miaty negatywnego wptywu na
walory przyrodnicze obszaréw objetych ochrong przyrody.

Podczas tej kontroli NIK wykryta w szesciu gminach przypadki wydawania decyzji o
warunkach zabudowy na podstawie rozporzadzeh Wojewody Podlaskiego sprzed 10
lat (12 rozporzadzen w sprawie Obszaréw Chronionego Krajobrazu wydanych 25
lutego 2005 roku). NIK zwraca uwage, ze przepisy te zostaty opracowane na
podstawie realidw srodowiskowych i gospodarczych z lat 80. i 90. ubiegtego wieku i
nie przystajg do obecnych warunkéw. W zwigzku z tym Sejmik Wojewddzki czym
predzej powinien uchwali¢ nowe akty prawne dotyczace Obszaru Chronionego
Krajobrazu.

Zrédto: NIK



http://www.tcpdf.org
http://www.phoca.cz/phocapdf

