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4 e -Program wsparcia budowy,
przebudowy i remontow drég powiatowych i gminnych bedzie funkcjonowat jeszcze
w przysztym roku. Potem, w jego miejsce, planowane jest wprowadzenie nowego
instrumentu dofinansowania tych przedsiewziec.

Resort infrastruktury i rozwoju przygotowat projekt ustawy o zmianie ustawy o
dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego. Projektowana w tej regulacji
zmiana polega na zastapieniu obecnego narzedzia wsparcia drég powiatowych i
gminnych, tj. dotacji na przebudowy, budowy lub remontéw drég powiatowych i
gminnych, instrumentem wykorzystujgcym rezerwe celowg budzetu panstwa.
Projekt zmian jest obecnie na etapie uzgodnieh miedzyresortowych i konsultacji
spotecznych.

Uchwatg Rady Ministréw z 6 wrzesnia 2011 roku zostat wprowadzony Narodowy
Program Przebudowy Drég Lokalnych. Program obowigzuje w latach 2012-2015.
Zatem uptywajacy termin dotychczasowego programu dat impuls do podjecia prac
nad przygotowaniem i wprowadzeniem nowego mechanizmu zapewniajgcego z
budzetu panstwa Srodki na dofinansowanie inwestycji realizowanych na drogach
powiatowych i gminnych. W uzasadnieniu do projektu noweli zastrzezono, ze nowy
mechanizm wsparcia inwestycji w zakresie drég lokalnych bedzie w duzej czesci
opierat sie na juz istniejgcym Narodowym Programie Przebudowy Drég Lokalnych.

Projekt zmiany ustawy zaktada dofinansowanie budowy lub przebudowy drég
publicznych powiatowych i gminnych oraz budowy lub przebudowy skrzyzowan drég
powiatowych i gminnych z drogami krajowymi realizowanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego (zgodnie z art. 25 ustawy z 21 marca 1985 r. o drogach
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publicznych - Dz.U. z 2013 r. poz. 260, z pézn. zm.). Zadania te beda
wspoétfinansowane ze srodkéw budzetu panstwa do wysokosci 50% kosztéw
zadania.

W budzecie panstwa zostanie utworzona rezerwa celowa. Przewiduje sie, ze
podziatu srodkéw bedzie dokonywat minister wtasciwy do spraw transportu, zamiast
obecnie dziatajacego ministra wtasciwego do spraw administracji publicznej w
ramach Narodowego Programu Przebudowy Drég Lokalnych.

Zasady podziatu rezerwy co roku bedzie ustalat minister wtasciwy do spraw
transportu. Zasady okreslg podziat Srodkéw pomiedzy zadania obejmujgce budowy
lub przebudowy drég powiatowych i gminnych oraz budowy lub przebudowy
skrzyzowan drog powiatowych i gminnych z drogami krajowymi. Réwniez w tym
doprecyzowane zostang kryteria podziatu srodkéw rezerwy. Zasady bedg
opiniowane przez reprezentacje jednostek samorzadu terytorialnego (Komisja
Wspélna Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego - KWRIST).

Projekt ustawy zawiera delegacje do wydania rozporzadzenia przez ministra
wtasciwego do spraw transportu, w ktérym zostanie ustalony sposéb podziatu
srodkoéw rezerwy, szczeg6towe warunki i tryb udzielania dotacji z budzetu panstwa,
w tym tryb i terminy sktadania oraz terminy oceny wnioskéw o ich przyznanie.
Rozporzadzenie uwzgledni dtugosc sieci drég publicznych powiatowych i gminnych
w poszczegdlnych wojewddztwach. Wojewoda jako organ administracji rzadowej w
wojewddztwie bedzie dokonywat naboru wnioskéw o dofinansowanie inwestycji oraz
udzielat dotacji jednostkom samorzadu terytorialnego na dofinansowanie inwestycji.

Projekt ustawy przewiduje mechanizm rozdysponowania srodkéw budzetowych dla
jednostek samorzadu terytorialnego, przy jednoczesnej stopniowej likwidacji
dotychczasowego mechanizmu wydatkéw budzetowych tj. Narodowego Programu
Przebudowy Drég Lokalnych. W roku 2016 kwota rezerwy bedzie wynosita 900 min
zt, a w latach kolejnych nie bedzie nizsza niz w roku bazowym. Srodki te bedg
pochodzity z wptaty Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe (art. 58a
ust. 1 ustawy z 28 wrzesnia 1991 r. o lasach - Dz.U. z 2011 r. Nr 12, poz. 59, z p6zn.
zm.), tj. wptaty Dyrekcji Generalnej Lasow Pahstwowych stanowigcej rownowartosc
2% przychodow uzyskanych przez Lasy Panstwowe ze sprzedazy drewna oraz
srodkéw budzetu panstwa.

W uzasadnieniu projektu zmian ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego jako argument za wprowadzeniem mechanizmu wsparcia podawany
jest niezadawalajacy stan techniczny sieci drég lokalnych w kraju. Stanowi to
bariere rozwoju mniejszych osrodkéw, utrudnia tez im komunikacje z centrami
gospodarczymi regiondw i kraju. W uzasadnieniu noweli podkreslono, ze rozwd;
lokalnej infrastruktury drogowej stanowi dziatanie komplementarne do inicjatyw
podejmowanych na szczeblu krajowym w odniesieniu do budowy drég
ekspresowych i autostrad. To ma sie przyczyni¢ do stworzenia spdéjnego i
zintegrowanego systemu transportowego.
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Panstwa Unii Europejskiej indywidualnie regulujg mechanizmy finansowania drég
publicznych. Na przyktad w Niemczech infrastrukture transportowg (drogowa oraz
kolejowa) nalezgcg do poszczegdlnych landéw wspierajg wtadze federalne.
Obowigzujgcy model opiera sie na ustawie o finansowaniu transportu
samorzadowego. To gwarantuje landom coroczne dofinansowanie w wysokosci
okoto 1,34 mld euro. Srodki przekazywane z budzetu federalnego podlegaja Scistej
weryfikacji. Natomiast w Irlandii budowa drég lokalnych finansowana jest ze
srodkéw odrebnie powotanego funduszu samorzagdowego. Dodatkowo wtadze
centralne udzielajg poszczegdlnym samorzadom dotacji celowych na
dofinansowanie réznych zadan nalezgcych do jednostek samorzadowych, w tym
dotacji na utrzymanie drég. Srodki przekazywane sg przez rézne instytucje rzadowe.
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