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ochrony Srodowiska zalezy od wiedzy o otaczajgcej nas naturze. Te wiedze
zgromadzity juz nauki przyrodnicze, a na niej bazujg dziedziny techniczne i
technologiczne tworzgce koncepcje ochronne i wytwarzajgce urzgdzenia stuzgce
ekologii. Tg wiedzg kierujg sie takze instytucje i organy podejmujgce decyzje istotne
z punktu widzenia Srodowiska i zachowania jego nienaruszonych zasobéw.
Wspodtczesny Swiat zatem dysponuje ogromng iloScig informacji o przyrodzie. Jak sie
okazuje ta informacja staje sie jednak problemem. Dlaczego?

Informacja o Srodowisku bedaca podstawg efektywnego nim zarzadzania jest
rozproszona, ponadto wytworzona i zgromadzona w réznym czasie i w réznych
systemach informatycznych. To zatem komplikuje korzystanie z danych i staje sie
barierg w ich przetwarzaniu dla okreslonych celéw. Konieczne stato sie wiec
szukanie rozwigzah umozliwiajgcych budowe optymalnego instrumentarium do
gromadzenia, przetwarzania i przechowywania informacji, a takze wtasciwego
zabezpieczenia zgromadzonych danych. Te zagadnienia wyznaczyty osie
tematyczne dwudniowej konferencji ,Srodowisko informac;ji”, ktéra odbyta sie 1- 2
pazdziernika br. w Warszawie. Organizatorami wydarzenia byty Ministerstwo
Srodowiska i Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska. Konferencja po$wiecona
zagadnieniom danych o srodowisku naturalnym jest pierwszym takim wydarzeniem
zorganizowanym przez instytucje odpowiedzialne za Srodowisko.

Potrzeba jakosciowej informacji

Rzetelna, kompletna i wiarygodna - tak powinna charakteryzowac sie informacja o
srodowisku. | taka jest niezbedna organom pahstwowym, ktére z mocy
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konstytucyjnych obowigzkdéw i ustawowego wskazania sa odpowiedzialne za
ochrone Srodowiska. - Trudno bowiem chronié, jesli nie wiadomo co nalezy objgc
tym dziataniem i gdzie te dziatania podejmowac - podkreslit otwierajgc konferencje
Piotr Otawski, podsekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska, Gtéwny Konserwator
Przyrody.

Dobra informacja potrzebna jest tez podmiotom gospodarczym, aby mogty one
swojg dziatalnos¢ prowadzi¢ profesjonalnie, wtasciwie oceniajgc ryzyko zwigzane z
korzystaniem z zasobdw srodowiska naturalnego oraz szacujgc w stosunku do tego
odpowiednio koszty swojej dziatalnosci gospodarcze;j. - Przedsiebiorstwom réwniez
potrzebna jest wiedza o prawie i przepisach obowigzujgcych w zakresie ochrony
srodowiska oraz o tym, skad i jak pozyskiwa¢ niezbedne im informacje o sSrodowisku
- zaznaczyt wiceminister srodowiska Piotr Otawski. - Informacja o srodowisku i
wiedza o tym gdzie jg zdoby¢ oraz obowigzujgce regulacje prawne w zakresie
srodowiska decydujg o prowadzeniu i kosztach dziatalnosci gospodarczej czy o
podejmowaniu okreslonego przedsiewziecia inwestycyjnego - zaznaczyt Piotr
Otawski. Wymienione aspekty przektadajg sie ostatecznie na koszty
funkcjonowania gospodarki krajowej oraz na jej mozliwosci konkurowania na
rynkach kontynentu czy swiata.

Informatyka dostarcza kolejnych nowych rozwigzan, ktore wspierajg i usprawniaja
pozyskiwanie i gromadzenie danych. - Jak wiec wykorzystywac techniki
telemetryczne czy radarowe na przyktad w pozyskiwaniu informacji o chronionych
gatunkach i siedliskach? O tym wtasnie musi toczy¢ sie dyskusja. | o tym, jak zrobi¢,
by zdobywana informacja byta rzetelna, wiarygodna i porownywalna, a
rownoczesnie by spetniajgc te oczekiwania byta tez informacjg tanig - zastrzegat
wiceminister Otawski.

Juz w tej chwili posiadany zaséb informacji sSrodowiskowych jest olbrzymi. Zatem w
szeregu probleméw zwigzanych z wytwarzaniem i zarzgdzaniem informacjag
pojawiajg sie kwestie odnoszgce sie do ich trwatosci, odnawialnosci i
kompatybilnosci oraz interoperacyjnosci réznych baz. Chodzi przeciez o to, by
wytworzona informacja nie rozlata sie w morzu komunikatéw i danych, lecz stuzyta
efektywnie. - W procesie ocen oddziatywania na srodowisko widac¢ jak te wszystkie
wspomniane elementy sg istotne. Warto nadmienié, ze w zakonczonych w maju
tego roku zmianach dyrektywy o ocenach oddziatywania na srodowisko jednym z
gtéwnych motywow byta wtasnie kwestia zapewnienia jakosci informacji, ktéra w
tym procesie jest wytwarzana - dodat wiceminister. - Baza danych o ocenach
oddziatywania na srodowisko juz zaczyna funkcjonowa¢; mam nadzieje, ze bedzie
ona skutecznym narzedziem pozwalajgcym zaréwno organom zarzadzajagcym
srodowiskiem, jak tez inwestorom korzystac z tych juz zgromadzonych informacji -
mowit wiceminister Piotr Otawski.

Oceny oddziatywania na srodowisko stuza zapobieganiu ztemu wykorzystywaniu
srodowiska. Wykonuje sie je przede wszystkim dla planowanych przedsiewzie¢ w
ujeciu strategicznym oraz dla konkretnych przedsiewzie¢ w danej lokalizacji. Wiedza
i informacje przyczyniajg sie do tego, ze proces oceny moze byc¢ szybki, sprawny i
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efektywny. A zatem tez tanszy. - Zarzgdzanie Srodowiskiem najlepiej wychodzi,
kiedy umiemy zapobiegad. Zapobieganie jest duzo mniej kosztowne i duzo bardziej
skuteczne niz ewentualne ,leczenie” czy usuwanie szkdéd ekologicznych. Potrafimy
matymi kosztami dojs¢ do takiego ksztattu przedsiewziecia czy ksztattu danej
strategii i polityki, aby w jak najmniejszym stopniu szkodzi¢ srodowisku. To madre
podejscie do zasobdw sie optaca - dodat wspétotwierajgcy konferencje Michat
Kietsznia, Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska.

Obowiazek informowania i wielos¢ udostepnianych baz

Gromadzenie i udostepnianie informacji jest obowigzkiem administracji publicznej.
Sankcjonuje go szereg aktéw prawnych, poczynajgc od dokumentéw rangi
miedzynarodowej, jak Konwencja z Aarhus.* Postanowienia konwencji zostaty
implementowane do europejskiego porzadku prawnego. Istotnym aktem
europejskim w tej dziedzinie jest rowniez dyrektywa INSPIRE.**

W Polsce regulacje z tego zakresu zostaty zawarte w odrebnej ustawie o
udostepnianiu informacji, a takze w wielu branzowych ustawach odnoszacych sie do
poszczegdlnych sektoréw gospodarki oraz Srodowiska, ktérym przypisano
obowigzek udostepniania informacji. Informacje o srodowisku wytwarzaja i
gromadzg oraz udostepniajg nie tylko urzedy i instytucje bezposrednio podlegte
resortowi srodowiska. W tym tahcuchu ,,produkcji” plasujg sie tez urzedy
administracji samorzadowej oraz ich jednostki organizacyjne i podmioty wykonujace
zadania publiczne.

Najbardziej zaawansowang formg gromadzenia i udostepniania informacji sg
geoportale. W samej resortowej strukturze jednostek odpowiadajgcych za sprawy
srodowiska funkcjonuje okoto 350 réznych rejestréw, baz i zestawien. W tym roku
resort srodowiska podjat wysitek uaktualnienia wszelkich danych w geoportalach. W
zakresie dotad zgromadzonych informacji wiele sie juz zmienito, teraz wiec wymaga
to wprowadzenia nowych danych oraz wykreslenia tych, ktére stracity swoja
wartosc.

Bazy i dane geoportali spetniajg ogromna role nie tylko poprzez udostepnianie
informacji, ale sg tez podstawg opracowywania dokumentéw strategicznych dla
kraju i branz gospodarki krajowej. Przyktadem moze stuzy¢ gospodarka wodna.
Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej wykorzystuje rézne bazy danych w planowaniu
strategicznym, ale takze do dziatah operacyjnych. KZGW opracowat na przyktad
system centréw operacyjnych, ktére korzystajg z baz danych o terenie objetym
przez dane centrum. Umozliwia to szybka reakcje i podjecie interwencji w
momentach zagrozenia. Centra wspoétpracujg z wojewddzkim centrami zarzgdzania
kryzysowego zasilajgc je w dane do podejmowania decyzji, np. o ewakuacji czy
rozdysponowaniu sit interwencyjnych. KZGW w swoich obowigzkach ma ponadto
przygotowanie do 2015 roku planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym. To wazna
dokumentacja, bo odpowiada na pytanie czy dana inwestycja jest czy nie jest
zagrozona. Z tym obowigzkiem tgczy sie koniecznos¢ przetworzenia ogromne;j ilosci
danych potrzebnych do stworzenia map zagrozenia oraz ryzyka powodziowego
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(mapa zagrozenia pokazuje strefe zasiegu ewentualnego zalania tzw. woda
stuletnig, a mapa ryzyka powodziowego pokazuje jakie beda straty w wyniku
oddziatywania powodzi). Oznacza to zmiane w dotychczasowym podejsciu do
ochrony przeciwpowodziowej. W obecnym podejsciu nie stawia sie na budowy
watdéw przeciwpowodziowych, tylko na zarzgdzaniu procesem powodzi. Woda ma sie
zatrzymac tam gdzie spadta - w tym zawiera sie idea nowoczesnej gospodarki
wodnej. Zatem ilos¢ niezbednej wiedzy w procesie zarzagdzania powodzig wrecz jest
niewyobrazalna. Dziatania podejmowane dotad na podstawie zdobytego
doswiadczenia teraz opierajg sie na danych miedzy innymi z numerycznego modelu
terenu kraju, bazy danych obiektéw topograficznych, ortofotomapy, przekrojéw
korytowych, bazy danych hydrologicznych, bazy danych obiektéw inzynierskich itd.

W tych skrétowo zaznaczonych obowigzkach KZGW kryje sie szereg problemdéw
informatycznych, dotykajacych wszystkie sfery wytwarzajgce informacje
srodowiskowe. Na przyktad problem zawiera sie w uzyskaniu jednolitosci danych i
standaryzacji danych, wymienianych pomiedzy réznymi jednostkami i instytucjami,
a ktore sg podstawg do opracowania przez nie réznych planéw i strategii. Niestety,
w tej dziedzinie wiele zta przyniosto prawo zamowien publicznych. Kontrakty na
systemy informatyczne realizowano jako odrebne projekty, na bazie ré6znorodnych
rozwigzah software i hardware. Zatem w instytucjach i jednostkach
administracyjnych dziatajg teraz systemy niepowigzane, pomiedzy ktorymi przeptyw
danych jest znacznie utrudniony, a formaty informacji utrudniajg prowadzenie
precyzyjnych analiz. A przeciez wtasciwe przygotowanie projektu inwestycyjnego
czy podjecie decyzji przez podmiot gospodarczy w zakresie funkcjonowania
przedsiebiorstwa wymaga, by na etapie planowania przedsiewziec i ich
projektowania posiada¢ dane pokazujgce precyzyjnie efekt przygotowywanego
wdrozenia. Wiarygodna informacja o srodowisku to niezbedny element
nowoczesnego zarzadzania, podejmowania decyzji inwestycyjnych i biznesowych,
minimalizowania ryzyka przedsiewziecia, czy bezpiecznego i efektywnego
planowania.

Agnieszka Serbenska

*25 czerwca 1998 roku w Aarhus w Danii w czasie IV Paneuropejskiej Konferencji
Ministréw Ochrony Srodowiska podpisano Konwencje o Dostepie do Informacji,
Udziale Spoteczenstwa w Podejmowaniu Decyzji oraz Dostepie do Sprawiedliwosci w
Sprawach Dotyczgcych Srodowiska. Ustawg z dnia 21 czerwca 2001 r. o ratyfikacji
Konwencji o dostepie do informacji, udziale spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji
oraz dostepie do sprawiedliwosci w sprawach dotyczgcych srodowiska (Dz.U. Nr 89,
poz. 970) polski parlament wyrazit zgode na ratyfikacje Konwencji z Aarhus.
Dokument ratyfikacyjny zostat podpisany przez Prezydenta RP 31 grudnia 2001
roku. Konwencja zostata opublikowana w maju 2003 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 706).
Publikacja Konwencji w Dzienniku Ustaw oznacza, iz zgodnie z art. 91 Konstytucji RP
- stanowi ona czesc¢ krajowego porzadku prawnego i jest bezposrednio stosowana.
(Informacja za: Centrum Prawa Ekologicznego http://cpe.eko.org.pl/aarhus.html)

** INSPIRE to INfrastructure for SPatial InfoRmation in Europe (Infrastruktura
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Informacji Przestrzennej w Europie) - ustanowiona dyrektywg UE inicjatywa stuzgca
utatwieniu i przyspieszeniu dostepu do danych oraz zwiekszeniu mozliwosci ich
poréwnywania w ramach krajow; to tez zespot srodkéw prawnych, organizacyjnych i
technicznych wraz z powigzanymi z nimi ustugami oferujgcy powszechny dostep do
danych przestrzennych na terenie Unii Europejskiej. Ma wspomagac ustawodawcow
w podejmowaniu decyzji i dziatah moggcych miec¢ bezposredni lub posredni wptyw
na srodowisko.

1-2 pazdziernika 2014

Centrum Nauki Kopernik

SRODOWISKO
NFORMACJ

Pierwszego dnia konferencji ,,Srodowisko informacji” wystapili
przedstawiciele: Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska,
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej, Panstwowego Instytutu
Geologicznego, Instytutu Badawczego Lesnictwa, Narodowego Centrum
Badan i Rozwoju, Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie oraz
Europejskiej Agencji Srodowiska. Specjalnym gosciem konferencji byt
Hugo de Groof z Komisji Europejskiej. Ponizej publikujemy wywiad, jakiego
udzielit portalowi.

KE weryfikuje metodyki monitorowania hatasu

- Aktualnie trwa weryfikacja metodyk monitorowania hatasu - poinformowat Hugo
de Groof z Dyrekcji Generalnej ds. Srodowiska Komisji Europejskiej. W unijnej
administracji miedzy innymi odpowiada on za zagadnienia informacji o sSrodowisku i
zwigzang z tym sprawozdawczos¢. Wsrod europejskich dyrektyw jedng z istotnych
jest tzw. hatasowa (dyrektywa 2002/49/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
25 czerwca 2002 r. w sprawie oceny i zarzadzania poziomem hatasu w Srodowisku).
Hugo de Groof odpowiada portalowi edroga.pl na pytania wtasnie o te regulacje.

- Czy Komisja Europejska podejmowata ostatnio inicjatywy w dziedzinie
ochrony przed hatasem?
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- Oczywiscie. Aktualnie trwa weryfikacja metodyk monitorowania hatasu. Dyrektywa
hatasowa jest bardzo szczegdlng regulacjg pod tym wzgledem. Wraz z
wprowadzeniem tej dyrektywy powstaty dobrze zdefiniowane i opisane metody
gromadzenia danych i informacji na temat hatasu. Jednoczesnie opracowywanie
map akustycznych w oparciu o te zestandaryzowang metodyke zostato
pozostawione na poziomie gmin i regiondéw, bowiem to ich spotecznosci
bezposrednio dotyka hatas. | okazato sie, ze kiedy te jednostki przystepuja do
opracowywania map akustycznych i analiz hatasowych, napotykajg na liczne
problemy. Niekiedy nie majg dostepu do podstawowych danych o sieci drogowej,
nie majg informacji o natezeniu ruchu samochodéw, pociggdw i statkéw
powietrznych, nie zawsze wiedzg gdzie mieszka ludnos¢ najbardziej narazona na
hatas, nie majg pojecia jakie srodki ochrony przed hatasem juz zostaty
zastosowane... Zatem jednostki, ktére chcg opracowaé mapy akustyczne zgodnie z
metodyka, nie posiadajg wielu kluczowych danych. | tym zagadnieniem Komisja
musi sie zajg¢. Coraz wiecej danych staje sie dostepnych, jak na przyktad dane o
natezeniu ruchu na drogach pochodzace od operatoréow nawigacji satelitarnej. To sg
bardzo cenne informacje, ktére moga tymczasowo zasila¢ dane wstawiane do
modeli obliczeniowych i analiz hatasu.

W ciggu ostatnich dwéch lat obserwujemy, ze panstwa cztonkowskie zaczety
naprawde intensywnie prowadzi¢ dziatania z zakresu ochrony przed hatasem i
wdrazac¢ srodki, do ktérych stosowania sg zobligowane. Gdziekolwiek by nie
pojechac w Europie, na przyktad do Genui, widzimy, ze wokét autostrad powstajg
ekrany akustyczne. Zatem plany i programy, ktére pahstwa cztonkowskie muszg
wprowadzad, zeby wypetni¢ wymogi natozone przez dyrektywe, sg naprawde
realizowane na coraz wiekszg skale.

- Czy wspomniane ekrany akustyczne sa naprawde dobrym rozwigzaniem?

- Nie, oczywiscie, ze nie. To rozwigzanie ostateczne. Trzeba zacza¢ od zmieniania
schematow mobilnosci czy od wprowadzania srodkéw technicznych, takich jak
wtasciwe opony, tzw. ciche nawierzchnie... Strategia dziatah Dyrekcji Generalnej ds.
Srodowiska zawsze opierata sie na zapobieganiu. Zasadniczym krokiem jest wiec
uchwyci¢ problem u jego zZrédta, a nie tam gdzie juz oddziatuje. Nawet kiedy nie ma
innych mozliwosci, zeby ochroni¢ ludzi przed hatasem, trzeba najpierw rozpatrzy¢
cate spektrum dziatan.

- Czy Komisja planuje zmiany w zakresie prawnej ochrony przed hatasem w
otoczeniu drog czy linii kolejowych?

- Problem, z jakim mamy do czynienia, wynika z faktu, ze dyrektywa hatasowa nie
definiuje progu szkodliwosci hatasu. To ustalajg wtadze w kazdym kraju. Dlatego w
dtuzszej perspektywie czasu trzeba bedzie sprawdzi¢, jakie konsekwencje wynikaja
z tego, ze kazde panstwo ma inny prég wartosci dopuszczalnych. Kazda krajowa
wspolnota ma prawo ustanowi¢ poziom ryzyka na jaki bedzie narazona, ale
obywatele musza by¢ w petni poinformowani na jakie ryzyko sie ich wystawia. A to
juz nie jest takie ewidentne. No i oczywiscie, ustanowienie nizszego lub wyzszego
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progu wartosci dopuszczalnych moze pociggac za sobg skutki ekonomiczne.

Nowe metodyki i oczywiscie dostep do nowych technologii na pewno beda
wspomagac intensywniejsze monitorowanie zréodet hatasu. W wielu panstwach
cztonkowskich - na przyktad pamietam, ze czytatem sprawozdanie z wdrazania
dyrektywy hatasowej w Irlandii P6tnocnej, w ktérym byta mowa o lotnisku w
Belfascie - w procesie planowania inwestycji brane sg pod uwage coraz lepsze
systemy monitorowania hatasu. To dlatego, ze w wielu obszarach Europy
przybierajg na sile obywatelskie protesty, zawierajgce sie na przyktad w
stwierdzeniu: nad nami ciggle latajg samoloty, chcemy zeby lataty gdzie indziej. A
to rzecz jasna sktania politykéw do tego, by inwestowac w srodki, ktére pozwola
zwiekszy¢ zakres dziatan monitorujgcych.

- Dziekuje za rozmowe.

Krzysztof Jamrozik
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