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5 B R e e ¢ w Zjazd, najlepiej szeroki i wygodny, to
dazenle duzej czesu posiadaczy nieruchomosci sgsiadujgcych z droga. Z kolei
zarzadca drogi patrzy na to odwrotnie - nie jako$¢ zjazdu jest celem, ale jak
najmniejsza ich ilo$¢. Tak wiec zjazdy stajg sie przyczynkiem sporéw miedzy
zarzadcg drogi a wtascicielem przylegtej do drogi nieruchomosci. Z kolei truizmem
jest twierdzenie, ze droga nie moze funkcjonowad bez zjazddow.

Formalnie problematyke zjazdéw z drég publicznych reguluje ustawa z 21 marca
1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. z 2007r. Nr 19, poz. 115 z p6zn. zm.). W
procesie inwestycyjnym dotyczacym budowy zjazddw najistotniejsze jest zyskanie
zgody zarzadcy drogi na lokalizacje zjazdu. | wiasnie ta decyzja jest powodem wielu
konfliktdw znajdujgcych swoje kolejne odstony. Pierwsza - przed organem drugie;j
instancji (w przypadku administracji rzgdowej chodzi o ponowne rozpatrzenie
sprawy przez GDDKIA, w przypadku organu samorzadu terytorialnego chodzi o
orzeczenie Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego). Druga - przed Wojewddzkim
Sadem Administracyjnym, oraz trzecia - przed Naczelnym Sadem
Administracyjnym. Wszystko zalezy od woli wnioskodawcy popartej wtasnym
przekonaniem, ktére jak wiadomo, ma charakter subiektywny.

Organ, tj. zarzadca drogi, ma prawo zajecia stanowiska tylko w pierwszej instancji (z
wyjatkiem GDDKIiA), w toku ewentualnych dalszych czynnosci jest oceniany, a jego
ustalenia, zaréwno te materialno-prawne, jak i formalne sg weryfikowane. Dlatego
tez bardzo istotnym jest, by zarzadca drogi, a najczesciej wystepujacy w jego
imieniu zarzad drogi, dziatat profesjonalnie, co oznacza, ze zgodnie z procedurami
okreslonymi w Kodeksie postepowania administracyjnego.

W argumentacji materialno-prawnej istota jest wskazanie takich argumentéw, by
przekonaty strone do danej decyzji lub w przypadku odwotania byto jak najlepiej
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ocenione przez organy kolejnych instancji. Oczywiscie stanowisko to powinno
wynikac z przekonania organu o stusznosci jego dziatania. Ocena organu nie
powinna by¢ samowolna lecz wypracowana w oparciu o tzw. uznanie
administracyjne, tj. w tym przypadku w granicach, ktore okresla interes spoteczny,
gdzie nadrzedng zasadg jest zachowanie bezpieczehstwa ruchu drogowego w
opozycji do stusznego interesu obywatela. Z materialno-prawnego punktu widzenia
pomocne w ocenie sytuacji sg zapisy rozporzadzenia Ministra Transportu i
Gospodarki Morskiej z 2 marca 1999 r. w sprawie warunkéw technicznych jakim
powinny odpowiadac drogi publiczne i ich usytuowanie (Dz.U. Nr 43, poz. 430 z
pozn. zm.).

To do organu nalezy udowodnienie, ze stan faktyczny ocenit on prawidtowo w
oparciu o zasadne przestanki i zastosowat wtasciwg regulacje prawng, zaréwno od
strony proceduralnej, jak i materialno-prawnej. A wszystko po to, by organ kolejnej
instancji administracyjnej, czy tez sagdowej, doszedt do przekonania, ze nie doszto
»,do naruszenia badz przepisu prawa materialnego, w stopniu majagcym wptyw na
wynik sprawy, badzZ przepisu postepowania, w stopniu mogacym miec wptyw na
wynik sprawy” (patrz: wyrok WSA w Warszawie z 4 marca 2009 r. w sprawie VI
SA/Wa 2005/08). Nazywajgc rzecz po prostu i kolokwialnie: aby zaden z
nadrzednych organdéw kontrolujgcych czy sagdowych , nie czepiat sie”.

Przykre jest, ze decyzja administracyjna powinna byc¢ pisana pod katem oceny
organéw wyzszego rzedu. Niestety, taka jest istota sprawy, kiedy decyzja zarzadcy
(zarzadu) podlega weryfikacji, a strona nie nalezy do tych, ktére mozna przekonac.

Z drugiej strony stwierdzi¢ nalezy, ze w sktad organéw orzekajgcych wchodzg
najczesciej prawnicy, ktérzy oceniajg sprawe gtdéwnie z prawnego punktu widzenia,
stad tak istotne znaczenie ma argumentacja prawna. Nie bez znaczenia jest tez stan
faktyczny danej sprawy - nigdy nie jest on identyczny. Zatem fakty, jak tez sposob
ich przedstawienia, majg istotny wptyw na jej ocene.

Jednoznaczna odpowiedz na pytanie czy jest recepta na wydanie decyzji, ktora
ostanie sie w toku jej weryfikacji, jest niemozliwa do potwierdzenia. Zbyt wiele
czynnikéw, w tym subiektywnych, ma na nig wptyw.

Réwniez orzecznictwo sgdowe nie daje gotowej recepty na gwarantowang
pozytywng weryfikacje decyzji organu. Jest oczywiscie ustalona linia orzecznicza,
ktéra na potrzebe swoich tez powinien organ przywota¢ w swoich decyzjach. Jest
ona jednak jedynie pomocna przy uzasadnieniu tez organu. Nie jest to jednak
gwarancjg sukcesu. Kazde z rozstrzygnie¢ ma charakter indywidualny, odmienny w
stosunku do kazdej innej sprawy, i kazdg takg sprawe nalezy rozpatrywac w sposéb
indywidualny. Czy jest na to czas i mozliwosci? A to juz inna sprawa.

Ryszard Kulik
radca prawny
ZDMiKP Bydgoszcz
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