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k. St 8Obszar Natura 2000 Jest najmtodszg
forma ochrony przyrody, jaka ustan0W|ono na terytorium Polski. Jest rowniez
elementem Europejskiej Sieci Ekologicznej Natura 2000 - programu ochrony
przyrody majgcego na celu wyznaczenie i zastosowanie dziatah na rzecz
zachowania bogactwa przyrodniczego Europy, poprzez wydzielenie sieci obszarow
chronionych na terenie Europy, a przede wszystkim w panstwach Unii Europejskiej.

Artykut okresla podstawowe zagadnienia zwigzane z obszarami Natura 2000 oraz
wyjasnia czym sg, sporzadzane na potrzeby ochrony tych terenéw - Plany Zadah
Ochronnych (PZ0O). W opracowaniu zawarto rowniez wynikajgce z praktyki
informacje nt. gtdwnych trudnosci, jakim musza stawi¢ czoto wykonawcy PZO, a
takze jak prawidtowo adaptowac informacje zawarte w tych dokumentach do innych
opracowah srodowiskowych jakimi sg raporty o oddziatywaniu przedsiewziec
komunikacyjnych na Srodowisko. W opisie przedstawiono, jak praktycznie
zastosowac zakres merytoryczny Planéw Zadah Ochronnych w analizach i
opracowaniach srodowiskowych wykonywanych w budownictwie komunikacyjnym.

1. Wprowadzenie

Sie¢ obszaréw Natura 2000 stanowi ponadnarodowe i unikatowe w skali Swiata
przedsiewziecie, ktérego jednym z gtéwnych celéw jest ochrona réznorodnosci
biologicznej Europy. Obszary Natura 2000 mozna podzieli¢ na tzw.:

- obszary specjalnej ochrony ptakéw - tzw. OSO, tworzone na podstawie tzw.
Dyrektywy Ptasiej dla ochrony gatunkdéw ptakdéw oraz ich siedlisk,
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Dyrektywy Siedliskowej (przedmlotaml ochrony sa zaréwno siedliska, gatunki roslin
oraz zwierzat - z wytgczeniem ptakéw).

Podpisany przez Polske 16 kwietnia 2003 roku Traktat Atenski [1] (podstawa prawna
przystgpienia Polski do Unii Europejskiej), zobowigzywat swoimi zapisami do
wyznaczenia na terenie pahstwa cztonkowskiego obszaréw chronionych tworzgcych
sie¢ Natura 2000. Przepisy unijne stanowigce podstawe dla tworzenia
analizowanych form ochrony przyrody zostaty zaadaptowane do polskiego
prawodawstwa poprzez Ustawe z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz
U.z 2013 r., poz. 627, z pdézn. zm.)[2].

Geneza powotania pierwszych obszaréw Natura 2000 budzi do dnia dzisiejszego
wiele kontrowersji, a niekiedy sprzeciw spoteczny wynikajacy ze swego rodzaju
»,narzucenia” spotecznosciom lokalnym oraz samorzadom przez Unie Europejska
obszardéw sieci Natura 2000 zaproponowanych w tzw. ,,shadow list”. Aby wyjasnic
zarysowany problem - nalezy przytoczy¢, iz w 2004 roku, po przeprowadzeniu
badan terenowych oraz konsultacji z samorzgdami lokalnymi, Departamentem
Wodnym Ministerstwa Srodowiska, a takze Generalng Dyrekcja Laséw Panstwowych
- zgtoszono wiele zastrzezen oraz jawnych sprzeciwdw dla objecia ochrong prawng
zaproponowanych obszardéw, ktére miatyby stanowic sie¢ Natura 2000 w Polsce. W
maju i lipcu 2004 roku rzad Polski, majac na uwadze rezultat przeprowadzonych
konsultacji, przekazat do Komisji Europejskiej dos¢ okrojong koncepcje sieci
obszardéw siedliskowych oraz ptasich. Niestety opinia spoteczna nie pokrywata sie ze
zdaniem srodowisk eksperckich i ekologicznych organizacji pozarzgdowych
zaangazowanych wczesniej w tworzenie wyjsciowej koncepcji obszarow
proponowanych do utworzenia sieci Natura 2000. Efektem zaznaczonych
rozbieznosci pogladdéw byta publikacja z grudnia 2004 r. zawierajgca krytyczny
przeglad zatwierdzonego przez polski rzad projektu oraz sugestie uzupetnienia sieci
Natura 2000 o dodatkowe 152 obszary siedliskowe [3]. Natomiast w 2006 roku
organizacje ekologiczne zaproponowaty aktualizacje ,,shadow list” o kolejne 130
obszardéw [4]. Po zapoznaniu sie z przestanymi powiekszonymi koncepcjami -
Komisja Europejska postanowita w wiekszosci przyjag¢ argumentacje organizacji
ekologicznych oraz wystosowata do rzgdu polskiego ostrzezenie stanowigce, ze jesli
nie zostang zaktualizowane i powiekszone listy proponowanych terenéw do
wtaczenia do sieci Natura 2000 - sprawa zostataby skierowana do Europejskiego
Trybunatu Sprawiedliwosci.

Ostrzezenie Komisji Europejskiej spowodowato, ze do kohca 2008 r. rzgd Polski
wyznaczyt w drodze rozporzadzenia 141 obszary specjalnej ochrony ptakow oraz
wystat do Komisji Europejskiej 364 propozycje specjalnych obszaréw ochrony
siedlisk, ktore to zostaty zatwierdzone przez Komisje Europejska jako obszary
majgce znaczenie dla Wspdlnoty, stajac sie ,petnoprawnymi” obszarami Natura
2000. Zgodnie z informacja zawartg na stronie internetowej Generalnej Dyrekcji
Ochrony Srodowiska [5] - aktualnie na terenie Polski funkcjonuje 845 obszaréw
majgcych znaczenie dla Wspdlnoty (obszary "siedliskowe" - przyszte specjalne
obszary ochrony siedlisk) oraz 145 obszaréw specjalnej ochrony ptakéw.



http://www.phoca.cz/phocapdf

Praktyczne problemy i mozliwosSci zastosowania nowych Planéw Zadah
Ochronnych dla obszaréw Natura 2000 w opracowaniach
srodowiskowych w budownictwie komunikacyjnym cz. |

Utworzono: wtorek, 18, listopad 2014 08:48 Marlena Leszczyhska-Sedtak, Janusz Bohatkiewicz

2. Plany Zadan Ochronnych dla obszarow Natura 2000

Plan Zadah Ochronnych (PZO) dla obszaru Natura 2000 jest to swego rodzaju
dokument planistyczny, zestawiajacy niezbedne dane i wytyczne, umozliwiajace
prawidtowe funkcjonowanie gatunkéw i siedlisk w obrebie jego granic. PZO ma na
celu precyzowac informacje w taki sposdb zarzadzad/utrzymywac obszar, aby zostat
poprawiony lub przynajmniej zachowany wtasciwy stan ochrony siedlisk
przyrodniczych oraz gatunkdw roslin i zwierzat (dla ktérych ochrony wyznaczono
obszar Natura 2000). PZO jest dokumentem, ktéry sporzgdza sie w ciggu 6 lat od
dnia zatwierdzenia obszaru przez Komisje Europejska jako , obszaru majgcego
znaczenie dla Wspélnoty” lub od dnia wyznaczenia OSO, czy tez SOO . Projekt Planu
Zadanh Ochronnych jest zatwierdzany w drodze aktu prawa miejscowego w formie
zarzadzenia Dyrektora Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska i obowigzuje przez
najblizsze 10 lat.

Zgodnie z Ustawg o0 ochronie przyrody [2] (podajgcej zakres, jaki powinien zawierad
PZ0) oraz wytycznymi Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska, w lipcu 2013 roku
zaktualizowano szablon, na podstawie ktérego sporzgdzane sg Plany Zadanh
Ochronnych. Zgodnie z wyzej przytoczonymi informacjami projekt PZO powinien
zawierac przede wszystkim informacje na temat:

— 0gdlnej charakterystyki terenu objetego Planem oraz granic obszaru Natura 2000,
— zatozen do sporzadzenia Planu,

— przedmiotéw ochrony oraz ich stanu w obszarze (poza danymi uzyskanymi w
wyniku prac terenowych, réwniez zestawienia danych literaturowych),

— procesu komunikacji z cztonkami ZLW (Zespotu Lokalnej Wspétpracy), wnioskéw
jakie byty sktadane w czasie konsultacji spotecznych,

— wykazu kluczowych instytucji dziatajagcych na terenie lub w sasiedztwie danego
obszaru Natura 2000 oraz wskazan do dokumentdéw planistycznych, ktérych zapisy
sg niezgodne z trescig zawartg w PZO,

— form zagospodarowania terenu, dziatalnosci ludzkiej oraz rodzaju wtasnosci
gruntow,

— analizy zagrozen - zidentyfikowanych gtéwnych niebezpieczenstw istniejacych i
potencjalnych w odniesieniu do przedmiotéw ochrony,

— celow oraz dziatah ochronnych - opracowanych dla potrzeby osiggniecia
wtasciwego stanu ochrony przedmiotéw ochrony (dazenie do uzyskania wskaznikéw
przyjetych w ogdlnopolskim monitoringu gatunku lub siedliska - obowigzkowo
stosowana metodyka zawarta w tzw. ,,podrecznikach GIOS”),
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— nowo proponowanego Standardowego Formularza Danych obszaru Natura 2000
oraz weryfikacji i ewentualnej korekty jego granic.

Szczegdbtowy tryb i zakres opracowania projektu Planu Zadah Ochronnych okresla
Rozporzgdzenie Ministra Srodowiska z dnia 17 lutego 2010 r. w sprawie
sporzgdzania projektu Planu Zadan Ochronnych dla obszaru Natura 2000 (Dz. U. Nr
34, poz. 186, z p6zn. zm.), jednak uznano, ze na potrzeby niniejszego artykutu ww.
zakres Planu Zadan Ochronnych jest wystarczajacy.

3. Gtowne problemy przy sporzadzaniu PZO - problem z weryfikacja i
doktadnoscia danych

Ze wzgledu na fakt, iz pierwsze tereny zaklasyfikowane do obszaréw Natura 2000
zatwierdzono w Polsce w 2004 roku, nalezy zwréci¢ uwage na geneze ich powstania,
a doktadniej - dokumentacje na podstawie ktérej dany obszar zostat powotany.
Dokumentacja ta bowiem byta gtéwnym zZrédtem danych do sporzadzenia Planow
Zadan Ochronnych. Ze wzgledu na obszernos¢ informacji oraz ztozonos¢ problemu
w niniejszym rozdziale zostang zaprezentowane trzy gtéwne problemy wynikajgce z
doswiadczen wykonania 17 PZO realizowanych w wojewodztwie lubelskim oraz
matopolskim.

a) Btednie zaadaptowane granice obszaréow

Mimo, ze od 2004 do 2006 roku znane byty cyfrowe oraz przestrzenne analizy
mapowe, to niestety w praktyce materiaty przygotowywane na potrzeby ww. form
ochrony przyrody wyglgdaty inaczej. Wyznaczajac obszary sieci Natura 2000,
wykorzystywano materiaty topograficzne dostepne w Osrodkach Dokumentacji
Geodezyjnej i Kartograficznej. Byty to w wiekszosci mapy topograficzne, w
niektérych przypadkach materiaty przygotowywano na czarnobiatych
ortofotomapach lotniczych i zobrazowaniach satelitarnych. Podstawowym
problemem byta niemozliwos¢ doktadnej identyfikacji granicy obszaru na
dostepnych materiatach podktadowych. Pierwotne reczne wrysowywanie granicy
obszaru Natura 2000 na w/w materiaty (czesto na mapach topograficznych w skali
1:50000 i 1:25000) sprawiato, ze okreslenie doktadnego przebiegu granicy nowe;j
formy ochrony, obarczone byto btedem siegajacym niekiedy do kilku czy kilkunastu
metréw. Przekazane przez Regionalne Dyrekcje Ochrony Srodowiska (RDOS)
warstwy GIS obszaréw PZO, zostaty przetworzone do formy cyfrowej, jednakze w
wyniku wektoryzacji nie zostat zlikwidowany btad pierwotny, czyli niedoktadnos¢
wytyczenia granicy obszaru. W czasie konsultacji spotecznych, przeprowadzanych
na potrzeby przygotowania PZO, jednym z gtéwnych zarzutéw cztonkéw ZLW
(Zespotu Lokalnej Wspotpracy) byta doktadnosc i brak logicznego poprowadzenia
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mimo, iz dane GIS cechujg sie znaczng doktadnoscia, to konieczna jest korekta
poszczegdlnych granic, np. z powodu zaklasyfikowania do obszaru chronionego np.
terenow zabudowy mieszkaniowej czy mieszkaniowo-zagrodowej. Btad ten
spowodowany byt niewystarczajgcg skrupulatnoscig w czasie przetwarzania danych
z wersji papierowej na dane elektroniczne. Mapa w wersji papierowej zostata
zeskanowana, zortorektyfikowana i wektoryzowana w taki sposéb, aby stanowita
podktad do wektoryzacji danych. Wrysowane dane na mapie pierwotnej w skali
1:50000 zaznaczone byty linig o grubosci np. 1,5 mm co w terenie odpowiadato 150
m. Zwektoryzowana granica obszaru Natura 2000 musiata by¢ przerysowana za
pomocg narzedzi oprogramowania GIS do oddzielnej warstwy. W warstwach GIS
linia wytyczajgca granice jest bardzo cienka i precyzyjnie okresla miejsca na mapie,
a nie tak jak w przypadku map zZrédtowych - pas o szerokosci 50-100 m. Gtéwny
btad polegat na interpretacji przebiegu linii, precyzyjnosci poprowadzenia cienkiej
granicy w warstwie GIS po srodkowej czesci wektoryzowanej recznie wrysowywanej
granicy obszaru Natura 2000. Dlatego tez po otrzymaniu danych GIS wykonawcy
PZO czesto musieli ponownie zweryfikowac¢ granice obszaru Natura 2000 oraz
ewentualnie zaproponowac jej korekte, aby teren formy ochrony przyrody skupiat w
sobie jedynie zasadne pod wzgledem przyrodniczym miejsca. Dodatkowo w 2012
roku Regionalne Dyrekcje Ochrony Srodowiska z polecenia Generalnej Dyrekcji
Ochrony Srodowiska, wymagaty od wykonawcéw PZO korekty granic obszaréw
Natura 2000 i poprowadzenie ich (tam gdzie byto to mozliwe) po granicy dziatek
ewidencyjnych, wydzieleniach lesnych lub tatwo weryfikowalnych elementach w
krajobrazie - np. po drodze. Dopiero tak zweryfikowane granice obszarow Natura
2000 mozna byto uznac¢ za wytyczone prawidtowo.

b) Standardowe Formularze Danych jako dane wyjsciowe do sporzadzania
PZO

Standardowy Formularz Danych (ang. Standard Data Form - SDF) mozna poréwnac
do swoistej ,,wizytowki” obszaru Natura 2000. SDF zawiera bowiem podstawowe
informacje o danym obszarze, a przede wszystkim zestawia liste przedmiotow
ochrony obszaru oraz ich podstawowg charakterystyke. Obowigzujgce SDF byty tez
zatgcznikami do Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienh poszczegdélnych Planow
Zadan Ochronnych. Wykonawcy od poczatku musieli bazowa¢ na podanej liscie
przedmiotéw ochrony, a nastepnie zweryfikowad, czy stan przedstawiony w SDF
poszczegdlnych gatunkdéw poprawit sie, pozostat bez zmian, czy tez ulegt
pogorszeniu.

Gtéwnym problemem zwigzanym w tym zagadnieniu byto uchwalenie obszaréw
Natura 2000 m.in. na nieaktualnych (jak na tamte czasy) danych literaturowych, a
co za tym idzie - zamieszczenie na listach przedmiotow ochrony, ktére w danych
terenach juz nie wystepowaty, bgdz nie miaty prawa tam wystepowac (z przyczyn
braku odpowiednich siedlisk itp.). Mozna sie tutaj postuzy¢ przyktadem, jaki miat
miejsce w jednym z opracowywanych Projektéw Planow Zadan Ochronnych dla
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przyrody miat wystepowac (i funkcjonowac catkiem dobrze, poniewaz oceniono ten
gatunek na ocene B - ocena dobra) - gtuszec (tac. Tetrao urogallus). Jedynym
wyjsciem w takiej sytuacji okazat sie tzw. btad naukowy. W dokumentacji dla
obszaréw Natura 2000 nie ma bowiem innej mozliwosci, na usuniecie danego
gatunku z listy przedmiotéw ochrony niz wyzej wymieniony sposéb. Cata tematyka
jest o tyle skomplikowana, ze aby wykresli¢ dany gatunek nalezy przedstawic
wyczerpujgcg argumentacje, najlepiej poparta pozycjami literaturowymi, dowodzgca
faktu braku wystepowania gtuszca w czasie powotywania danego obszaru Natura
2000. Niestety takie rozwigzanie sprawy jest z zasady niemozliwe, poniewaz - nie
spotyka sie publikacji naukowych dowodzacych, ze dany gatunek nie wystepuje w
analizowanym terenie. Ostatecznie wykonawcy musieli argumentacje dowodzaca
braku istnienia gtuszca w terenie poprzec opinig ekspercka osoby prowadzace;j
inwentaryzacje w zakresie siedlisk przyrodniczych.

Poza wyzej wymienionymi btedami, w SDF wykonawcy mogli sie tez spotkac ze zbyt
wygérowanymi ocenami ogdélnymi dla poszczegdlnych gatunkéw. O ile w
sporzgdzanych PZO podnoszenie ocen ogdlnych gatunkow jest dos¢ tatwo
akceptowane przez jednostke zlecajacg (RDOS), to w przypadku obnizenia oceny
ogdlnej - nalezy to wyczerpujgco uzasadnic. Przyktadem, obrazujgcym jak proces
tworzenia PZO jest czasami niepotrzebnie utrudniany jest wykonany przyktad
innego Projektu Planu Zadah Ochronnych dla obszaru Natura 2000. W czasie
wykonywania PZO dla tego obszaru z GDOS do RDOS (zamawiajgcego PZO) dotarta
informacja o zmianie SDF oraz o dziataniach zmierzajagcych do powiekszenia terenu
omawianej formy ochrony przyrody. Sprawa budzita niezwykty opdr spotecznosci
lokalnej, poniewaz w czasie sporzadzania PZO dla obszaru w pierwotnych granicach
- lokalne samorzady nie zostaty poinformowane o checi powiekszenia obszaru przez
GDOS oraz nie zostaty uwzglednione w przeprowadzonych w tym zakresie
konsultacjach spotecznych. Jak juz wspomniano - nie dos¢, ze powiekszono obszar
chroniony, to dodatkowo zmieniono oceny ogdlne przedmiotéw ochrony (nie
konsultujgc oraz nie uwzgledniajgc najnowszych danych z badah terenowych
przeprowadzonych na potrzeby rozpoczetych w 2012 r. PZO). Zdaniem
wykonawcéw PZO oraz koordynatora z RDOS w nowo zatwierdzonym SDF wybrane
oceny gatunkdéw zostaty bezzasadnie podwyzszone. Niestety nawet pracownikom
RDOS nie udato sie uzyska¢ dokumentacji naukowej, na podstawie ktérej byty
podejmowane poszczegdblne decyzje dotyczace aktualizacji nowego SDF. Jako
przyktad mozna tutaj podac gatunek kumaka goérskiego (tac. Bombina variegata),
ktéry w wyjsciowym SDF do sporzadzenia PZO (z pazdziernika 2009 r.) nie byt
wymieniony wsréd przedmiotéw ochrony, natomiast w SDF’ie zmienionym w
listopadzie 2012 roku (w trakcie tworzenia PZO) widniat na liscie przedmiotéw
ochrony z oceng 0gdlng B - dobra. Ostatecznie dla podanego gatunku - wykonawcy
PZO zaproponowali obnizenie tej oceny na kategorie D, argumentujgc to brakiem
dogodnych siedlisk do wystepowania kumaka oraz nieznacznym udziatem
procentowym w skali Polski.
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