Podwykonawcy nie odpuszczg gigantom
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Przedsiebiorstwa swiadczgce ustugi na duzych drogowych kontraktach obawiajg sie
o wyptaty swoich wynagrodzeh, pomimo ze wprowadzono juz odpowiednie
mechanizmy prawne chronigce ich naleznosci. Wieszczg nawet powtérke z 2012
roku. Wéwczas niewyptacalni generalni wykonawcy na dno pociagneli wiele matych
firm dostarczajacych materiaty, Swiadczacych ustugi transportowe i wykonujacych
roboty.

Ogdlnopolska Izba Gospodarcza Drogownictwa uwaza, ze problem ptatnosci
podwykonawcom na drogowych kontraktach nadal jest aktualny. Do tego
przedstawiciele Izby nawigzali w trakcie spotkan z Generalng Dyrekcjg Drég
Krajowych i Autostrad, ktére miaty miejsce z kohcem ubiegtego roku. W nawigzaniu
do GDDKIA zwrdcita sie do Izby o opracowanie wzoréw uméw wigzacych
generalnych wykonawcéw z podwykonawcami. Majg one by¢ wykorzystywane na
kontraktach, ktérych zamawiajgcym jest GDDKIA. Izba do 10 stycznia czeka na
zgtoszenia swoich firm cztonkowskich zainteresowanych pracg nad tym
dokumentem. Taki tryb wypracowania optymalnego wzoru ma zapewnic
bezpieczehstwo wyptat wynagrodzen podwykonawcom.

Jak uregulowac biznesowe relacje duzych firm z matymi?

Postulat uregulowania stosunkéw pomiedzy generalnymi wykonawcami duzych
kontraktéw drogowych a podwykonawcami argumentowany jest tym, ze dotychczas
zapisy zawieranych z uméw podporzadkowujg Swiadczgcych ustugi ich
zleceniodawcom. Mato tego przerzucajg na podwykonawcéw odpowiedzialnos¢ za
ich btedne decyzje finansowe. GDDKIA zapewnia, ze jednak w ostatnim czasie
rozszerzyta ochrone prawna firm swiadczacych ustugi na kontraktach drogowych. To
efekt zmian w ustawie Prawo zamoéwien publicznych, a takze wprowadzenia do
krajowego sytemu prawnego narzedzi umozliwiajgcych bezposrednie zaspokojenie
roszczen poszkodowanych firm.

GDDKIA zwracajac sie do drogowej organizacji 0 wypracowanie wzorca umowy
podkresla, ze poza zabezpieczeniem podmiotu stabszego ekonomicznie, powinien
on dawac gwarancje rozliczenia swiadczonych ustug oraz chroni¢ przed
nieuzasadnionym naliczaniem kar. Ponadto sugeruje przeanalizowanie klauzul w
dotychczasowych umowach pomiedzy wykonawcami a podwykonawcami, by na tej
podstawie stworzy¢ katalog zapiséw, ktore nie powinny mie¢ miejsca. Chodzi w tym
przypadku o nie dopuszczenie do stosowania zapisdw naruszajgcych réwnowage
stron umowy i bedacych w sprzecznosci z zasadami prowadzenia biznesu. Ze swojej
strony z kolei GDDKIiA ma swiadomos¢ koniecznosci wypracowania rozwigzanh
sktaniajgcych firmy wykonawcze do stosowania tego wypracowanego wzorca
umowy. Na przyktad wprowadzajgc odmowe zatwierdzenia umowy na
podwykonawstwo z powodu zawarcia w nim klauzul dyskryminujacych.

lle kosztowat krach drogowego boomu?
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Przypomnijmy w pewnym skrécie, ze w 2012 roku wielki boom budowlany wywotany
inwestycjami na mistrzostwa EURO, zakonczyt sie wielkim krachem. Wéwczas wielu
generalnych wykonawcéw, ktérzy przeliczyli sie w szacowaniu kosztéw
pozyskiwanych kontraktéw, porzucito budowy badz inwestorzy zerwali z nimi
umowy. Zasadnicze konsekwencje poniosty mate przedsiebiorstwa. Za ich ustugi nie
otrzymaty one wynagrodzen od plajtujgcych i likwidowanych przedsiebiorstw czy
konsorcjéw. Trudno jednoznacznie zliczy< ilu podwykonawcédw musiato zamkngc
swoje biznesy. Dane Gtdwnego Urzedu Statystycznego podajg globalne liczby
upadtosci w catej branzy budowlanej. By zobrazowac zjawisko strat warto wiec
przytoczyc¢ skale wyptat dokonanych na rzecz drogowych ustugobiorcéw. Pierwsze
naleznosci podwykonawcom zaczeto wyptacac juz z konhcem wrzesnia 2012 roku i
kontynuowano je w 2013 roku. Przede wszystkim dotyczyty one kontraktéw w
oddziatach GDDKIiA: matopolskim, rzeszowskim, t6dzkim, mazowieckim,
wielkopolskim, podkarpackim, warmihsko-mazurskim.

Na koniec wrzesnia 2013 roku GDDKIA wyptacita niemal miliard ztotych dla
przedsiebiorcéw poszkodowanych przez nierzetelnych wykonawcéw: 770,85 min zt
w ramach solidarnej odpowiedzialnosci okreslonej Kodeksem Cywilnym, a pozostate
166,42 min zt zostaty wyptacane na podstawie ustawy z 28 czerwca 2012 r. o
sptacie niektorych niezaspokojonych naleznosci, wynikajgcych z udzielonego
zamowienia publicznego (Dz.U. z 03.08.2012 p0z.891). Na poczatek 2014 roku ta
globalna kwota wyptat siegneta juz wielkosci 1 mld 50 min zt.

l... z poczatkiem 2014 roku oddziaty t6dzki i podkarpacki GDDKIA ogtosity kolejne
otwarcie 21-dniowego terminu na dokonywanie zgtoszeh naleznosci przystugujacych
poszkodowanym przedsiebiorcom. Natomiast w lipcu ubiegtego roku o swoje
wynagrodzenia jeszcze upomnieli sie poszkodowani podwykonawcy podkarpackiego
autostradowego odcinka.
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W kontekscie nowej unijnej perspektywy budzetowej 2014-2020, z ktérg nasze
drogownictwo ponownie wigze inwestycyjne nadzieje, na pewno wzorzec umowy
wykonawca -podwykonawca jawi sie jako istotne zagadnienie. Nie chodzi tylko o
pienigdze publiczne, ale tez o mate firmy i ich kondycje. One zawsze stanowity
motor krajowej gospodarki i wszystkich jej sektoréw.
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