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Od jakosci opracowan srodowiskowych
zalezy sprawnos¢ wydawania decyzji Srodowiskowych i administracyjnych w
zakresie proceséw budowlanych i zezwolen na realizacje przedsiewziec.
Niedoskonatosci tych dokumentéw mogg natomiast skutkowac utratg unijnego
finansowania. A ich wady i btedy nawet grozg procesami o nieprzestrzeganie
przepiséw srodowiskowych obowigzujgcych pahstwa cztonkowskie Unii Europejskiej.

Decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsiewziecia
(zezwolenie na realizacje inwestycji drogowej - ZRID) dopuszczajg takie projekty,
ktére nie niosg zagrozeh dla natury albo mozliwie w jak najmniejszym stopniu
mogtyby doprowadzi¢ do pogorszenia stanu otoczenia. Dlatego ich wydanie
poprzedza skomplikowana procedura oceny oddziatywania na srodowisko. Polskie
doswiadczenia w stosowaniu tej procedury siegajg juz dziesieciu lat.*

Nawigzujgc do poczatkédw wdrazania unijnych przepiséw srodowiskowych warto
przypomnie¢, ze z kohcem 2009 roku Dyrekcja Generalna Srodowiska KE z siedmiu
wowczas jej przestanych projektéw drogowych, planowanych do dofinansowania w
perspektywie 2007-2013, pozytywnie ocenita tylko dwa. Wtedy zasadniczymi
bolagczkami wnioskéw byta ich niska jakos¢ techniczna (m.in. braki danych,
informacje nie na temat) i niska merytoryczna zawartos¢ dokumentac;ji
srodowiskowej projektu, w tym réwniez istniejgce w niej niezgodnosci z europejskimi
dyrektywami (m.in. proceduralne, implementacyjne, konsultacyjne).

Wymagania wobec jakosci opracowan srodowiskowych

Podstawowym celem opracowan i raportdw srodowiskowych jest dostarczenie
rzetelnej wiedzy o projekcie i jego oddziatywaniach na srodowisko. Ponadto takie
dokumenty muszg spetnia¢ oczekiwania w zakresie informacji, ktérych odbiorcami
sg organy administracji oraz spotecznosci zainteresowane stanem i ochronag
srodowiska.

Wiarygodnos¢ opracowan srodowiskowych ma kolosalne znaczenie w catym
procesie administracyjnym finalizowanym wydawaniem zezwolen. Dlatego
specjalisci zalecajg uzywac powszechnie uznanych metod badawczych, ktére
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umozliwiajg interpretacje wynikéw. Tworzenie bowiem odrebnych metodyk na
potrzeby konkretnych opracowan nie daje poréwnywalnych wynikéw. Ponadto
nalezy przestrzegac termindéw i czaséw przeznaczonych na przeprowadzanie danych
badan, ktére wynikajg w przyjetych zasad i powszechnie stosowanych metodyk (np.
inwentaryzacje dostosowane do cykli zyciowych badanych organizméw). A
inwentaryzacje nalezy powierzac profesjonalistom w okreslonych dziedzinach zycia
Swiata roslin i zwierzat.

Warto tez przypomniec kilka cech dobrego raportu, ktére wymienia ,Guidance on
EIA” . Przede wszystkim musi miec jasng strukture z logiczng sekwencjg (np. opis
istniejgcego stanu, przewidywane oddziatywanie, mozliwosci zastosowania dziatan
mitygujgcych, proponowane dziatania, ocena wptywdéw ktorych nie mozna
unikngé/ograniczy¢, w odniesieniu do kazdego aspektu srodowiska). Ponadto
dokument ten powinien by¢ obiektywny oraz prezentowac tres¢ zarébwno w sposéb
zwiezty, jak tez i wyczerpujacy. Opracowanie nalezy zilustrowa¢ diagramami,
mapami, rysunkami i zdjeciami. ROwniez wazne jest zawarcie w dokumencie
przypiséw i odnosnikow podajacych zrédta informacji (np. wizyta terenowa, plan
ochrony obszaru). A przede wszystkim autorzy opracowah srodowiskowych musza
przywigzywac baczng uwage do kazdego aspektu srodowiskowego w stopniu
proporcjonalnym do jego wagi i znaczenia oraz pamietac¢ o programach dziatah
mitygujacych oraz monitoringu.

Co nadal boli w procesie przygotowywania dokumentacji
srodowiskowych?

Wypetnianie obowigzkdéw wynikajacych z przepisdw ochrony srodowiska nie jest juz
dla naszej administracji i inwestorow zadng nowoscig. Czas nauki dawno minat. Ale
czy rzeczywiscie potrafimy wykonywac poprawnie oceny oddziatywan przedsiewziec
na srodowisko i jaki poziom uzyskujg raporty srodowiskowe? Jakie problemy nadal
wymagajg rozwigzania?

Przedstawiciele samorzadowej i panstwowej administracji drogowej nadal
podkreslajg problem zbyt dtugiego oczekiwania na wydanie decyzji sSrodowiskowych
oraz zezwoleh na realizacje inwestycji. Tu wiec widzg potrzebe usprawnienia
komunikacji pomiedzy inwestorami przedsiewziecia a organami wydajgcymi
decyzje. Z kolei organy ochrony srodowiska wytykajg mankament jakim jest brak
wspotpracy zarzadow i zarzadcdw drdg ze specjalistami potrafigcymi zweryfikowad
otrzymane opracowania od firm projektowych czy konsultingowych. Podpowiadaja,
ze warto, by ze strony zamawiajgcego byta desygnowana osoba kompetentna do
nadzoru prac nad dokumentacjg, potrafigca merytorycznie oceni¢ gotowe do
odbioru opracowanie. Strona inwestoréw natomiast zgtasza problem zbyt
wygérowanych i stad kosztownych wymagah organdéw srodowiska, trudnych tez do
spetnienia w realnych warunkach danego przedsiewziecia. Dodatkowo naktadane
obowigzki czesto mijajg sie z kompetencjami zarzadcy drogi, czesto tez wydtuzaja
terminy realizacji przedsiewziec¢ i podnoszg ich koszty. Ponadto pewne wymagania
bywaja okreslane zbyt szczegétowo, co z kolei albo wymaga zmian w projektach
albo jest trudne do spetnienia w warunkach realizowanego zadania.
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Z kolei w praktyce firm wykonujacych opracowania srodowiskowe aktualnych
pozostaje kilka problemdw. Niestety czas na jego wykonanie bywa zbyt kroétki,
uniemozliwiajgcy zebranie precyzyjnych informacji i przeprowadzenie szczegétowo
niezbednych inwentaryzacji. Firmy specjalizujgce sie w tego rodzaju opracowaniach
podkreslajg nie tylko problem zbyt krétkiego czasu. Problemem jest tez brak w
warunkach zamdéwienia kryteriéow jakosciowych dokumentacji. Przede wszystkim
warunkiem otrzymania zlecenia jest zaoferowanie inwestorowi jak najnizszej ceny. A
to ogranicza finansowo wykonawce i zakresy niezbednych badanh.

Innym zagadnieniem, na jakie zwracajg uwage firmy wykonujgce dokumentacje, jest
niedoskonatos¢ opisu przedmiotu zamowienia. Kazde przedsiewziecie inwestycyjne
ma swojg specyfike, ktéra musi by¢ tak przedstawiona, by ostateczne dokumenty
mogty spetni¢ wszystkie wymogi formalne dla danego zadania.

Obecne przepisy prawa zamoéwien publicznych umozliwiajg juz wprowadzenie
dodatkowych, pozacenowych kryteriow oceny ofert firm ubiegajacych sie o
zamowienie publiczne. W ocenie specjalistdw zajmujacych sie wykonywaniem takich
zlecen podkreslane jest, ze warto wiec do kryteriow przetargowych wtgczyc inne niz
cena, przede wszystkim te dotyczgce doswiadczenia firmy i jej zespotow,
przyjmowanej metodologii opracowania, kwalifikacji i kompetencji kadry.
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W procesie przygotowywania opracowah srodowiskowych zdarzato sie, ze zawezano
informacje badz nawet nimi manipulowano. Popetniano tez wiele bteddéw, czesto
nieswiadomie lub z powodu nieprecyzyjnego przepisu. Zdarzato sie wiec, ze
dokumentacja byta niespéjna logicznie, brakowato w niej wynikéw petnych badan
terenowych albo przywotywane byty nierzetelne lub nieaktualne dane naukowe.
Bagatelizowano tez prowadzenie konsultacji spotecznych, analizy wariantowe bgdz
zaktadano nieadekwatne dziatania minimalizujgce lub kompensujgce. Dzisiaj tez nie
brakuje bteddéw i uchybien w opracowaniach srodowiskowych, ale tez nadal
funkcjonuja réznego rodzaju bariery utrudniajgce sprawne przygotowanie takich
dokumentéw. Co sie zmienito w ostatnich latach? Co nadal wymaga zmian?
Czekamy na opinie!

Agnieszka Serbenska

*Unijne przepisy srodowiskowe wdrozono ustawg z dnia 18 maja 2005 r. o zmianie
ustawy - Prawo ochrony srodowiska oraz niektdrych innych ustaw oraz
znowelizowang ustawg z dnia 3 paZdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o
srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o
ocenach oddziatywania na srodowisko.
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