Ekspertyza prawna o poprawie BRD

Utworzono: czwartek, 12, luty 2015 14:57

Krajowa Rada Bezpieczenstwa
Ruchu Drogowego opublikowata ekspertyze prawng pt. ,,Obowigzujacy stan prawny
w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej, z wytagczeniem Polski, w zakresie
funkcjonowania instytucji wiodgcych odpowiedzialnych za koordynacje dziatah w
sprawach bezpieczehstwa ruchu drogowego”.

Ekspertyze przygotowano niezaleznie do opublikowanej wczesniej pierwszej czesci
raportu Banku Swiatowego na temat struktury instytucjonalnej zarzagdzania BRD w
Polsce. To uzupetnienie raportu o prezentacje rozwigzah prawnych w zakresie
funkcjonowania tzw. instytucji wiodgcych w krajach Unii Europejskiej wraz z
rekomendacjami rozwigzah mozliwych do wdrozenia w Polsce.

Zdaniem autoréw ekspertyzy, Krajowa Rada Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego
posiada wszelkie prawne mozliwosci do prawidtowego dziatania. Przyjeta forma
miedzyresortowa jest jak najbardziej poprawna, jednak spektrum kompetencji Rady
ujete bardzo szeroko moze powodowac brak efektywnosci dziatania. Rada
proponuje bowiem kierunki polityki pahstwa w zakresie bezpieczenstwa ruchu
drogowego, inicjuje badania naukowe i dziatalno$¢ edukacyjno-informacyjna.
Brakuje natomiast faktycznych instrumentéw prawnych do monitorowania oraz
egzekwowania zlecanych administracji rzgdowej dziatan z zakresu poprawy stanu
bezpieczehstwa ruchu drogowego w Polsce.

W krajach cztonkowskich Unii Europejskiej wystepujg trzy podstawowe modele tzw.
instytucji wiodacej odpowiadajgcej za koordynacje dziatan w sprawach BRD:
miedzyresortowy, agencyjny i ministerialny. Model miedzyresortowy jest zblizony, a
w niektérych przypadkach tozsamy z modelem funkcjonujgcym w Polsce, gdzie
instytucja wiodgca sktada sie z przedstawicieli oséb wchodzacych w sktad Rady
Ministréw, sekretarzy, podsekretarzy stanu itd. Model agencyjny zaktada utworzenie
panstwowej osoby prawnej, ktéra dysponuje wtasnym budzetem niezbednym do
realizacji zadan wtasnych. Natomiast model ministerialny zakfada, ze instytucja
wiodgca wchodzi w sktad ministerstwa wtasciwego do spraw BRD.

W zdecydowanej wiekszosci panstw Unii Europejskiej zadaniami z zakresu
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bezpieczehstwa ruchu drogowego zajmuje sie minister ds. transportu lub
merytoryczna jednostka organizacyjna w jego ministerstwie. Powodem jest
najszerszy zakres kompetencji zwigzanych z brd, jakie posiada minister wtasciwy ds.
transportu w poréwnaniu z kompetencjami innych ministrow.

W ocenie wykonawcy ekspertyzy, uregulowanie najwazniejszej organizacji w Polsce,
ktérej celem jest poprawa brd, wytgcznie jako rozdziatu w ustawie Prawo o ruchu
drogowym, moze stwarzac wrazenie, iz jej rola nie zostata wystarczajgco doceniona
przez ustawodawce. Prawo powinno byc jasne, proste i zrozumiate dla kazdego
obywatela. Usytuowanie przepiséw dotyczacych instytucji wiodgcej w zakresie brd
posrdd szeregu przepisow technicznych, wprowadza nieuzasadniong dezorientacje.
Mozna zatem rozwazy¢ podjecie prac legislacyjnych nad projektem ustawy o KRBRD
lub ustawy o bezpieczenstwie ruchu drogowego.

Autorzy zauwazyli tez, ze ustawa Prawo o ruchu drogowym jednoznacznie wskazuje
na podmioty wchodzgce w sktad KRBRD, co stwarza prawny brak mozliwosci
powotania w charakterze cztonka przedstawicieli innych organéw administracji
rzgdowej, jak i organizacji pozarzgdowych, pracownikéw naukowych, czy tez
niezaleznych ekspertéw. Co prawda regulamin organizacyjny KRBRD zezwala na
zaproszenie do uczestnictwa w pracach ekspertéw czy naukowcéw, jednak majg oni
jedynie gtos doradczy i pozbawieni sg prawa udziatu w podejmowaniu rozstrzygniec.
Tworcy opracowania zwrécili uwage na pewng niekonsekwencje ustawodawcy, ktéry
umozliwit powotywanie niezaleznych ekspertéw w radach Wojewdédzkich Rad
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego, natomiast przy Krajowej Radzie juz nie. Samo
utworzenie Wojewédzkich Rad Bezpieczehstwa Ruchu Drogowego autorzy uznali za
rozwigzanie optymalne i warte kontynuowania.

Rozwazenia wymaga réwniez wyrazne uregulowanie podlegtosci stuktur lokalnych
wzgledem KRBRD. W chwili obecnej brakuje mozliwosci wptywania na kierunki prac
struktur terenowych instytucji wiodacej, czy tez wydawanie wigzgcych zalecen.

Rozwigzania prawne zastosowane w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich
niekiedy znaczgco réznig sie od siebie i nie mogg by¢ implementowane ,,wprost” do
polskiego porzadku prawnego, ttumaczg autorzy analizy. Kazda z instytucji
wiodgcych w Unii Europejskiej moze by¢ jednak poréwnywana pod katem
organizacyjnym. Nalezy sie zatem zastanowi¢, ktory z nich jest optymalny i
implementacja, ktérego z nich mogtaby wptynac znaczaco na poprawe
bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Autorzy ekspertyzy zalecajg dziatania dtugo i krétkoterminowe. W jak najkrétszym
czasie rekomendujg rozwazenie przyjecia modelu ministerialnego instytucji
wiodgcej w postaci powotania miedzyresortowego pethomocnika rzadu ds. brd
obstugiwanego przez wyspecjalizowang komdrke organizacyjng w ministerstwie ds.
transportu.

Jako dziatania dtugoterminowe autorzy ekspertyzy zaproponowali rozwazenie
podjecia prac legislacyjnych nad projektem ustawy o Krajowej Radzie
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Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego lub ustawy o bezpieczenstwie ruchu drogowego.

Niezaleznie od przyjetego modelu, celem nadrzednym kazdej instytucji wiodgcej
powinno by¢ zapewnienie jak najbezpieczniejszego ruchu drogowego, podsumowali
autorzy. Zadbanie o bezpieczny ruch drogowy, w ktérym liczba wypadkdéw oraz ofiar
zostaje zredukowana do jak najnizszego poziomu, jest warta podjecia wszelkiego
trudu i niezbednych kosztéw.

Zrédto: Ekspertyza prawna ,.,Obowigzujacy stan prawny w krajach cztonkowskich
Unii Europejskiej, z wytgczeniem Polski, w zakresie funkcjonowania instytucji
wiodgcych odpowiedzialnych za koordynacje dziatah w sprawach bezpieczehstwa
ruchu drogowego”; Kancelaria tazor i Wspdlnicy S.K.A.
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