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Poprzednia perspektywa
finansowa solidnie nadwyrezyta branze drogowg. Nigdy wczesniej nie byto tak
wielkich pieniedzy na drogi i nigdy poprzednio tyle firm drogowych nie upadto. A jak
bedzie w nowej perspektywie, ktéra niedawno sie zaczeta? O tym wtasnie
rozmawiali panelisci széstej edycji Konferencji Infrastruktura Polska, ktérg 19 lutego
zorganizowat Executive Club.

Jak wiadomo, inwestycje infrastrukturalne sg silnym impulsem rozwojowym dla
gospodarki. W Polsce do korca 2014 r. wybudowano ponad 3.100 km autostrad i
drog ekspresowych, a do 2020 r. ma powstac jeszcze 1.770 km. Catos¢ naktadéw
inwestycyjnych wyniesie ponad 90 mld ztotych, z czego ok. 11 mld euro ma
pochodzi¢ z funduszy unijnych. Wprowadzono tez szereg istotnych utatwien, ktére
branza odczuta pozytywnie. Zatem zdawatoby sie, ze wszystko gra.
Przedsiebiorstwa drogowe wskazujg jednak na szereg probleméw, ktore ujawnity sie
w poprzedniej perspektywie budzetowej i w dalszym ciggu nie zostaty rozwigzane.
Sa to miedzy innymi:

» wysokie kary - niekiedy irracjonalnie wysokie - za przekroczenia terminéw,
w potgczeniu z nierownym traktowaniem wykonawcéw i zamawiajgcych pod
wzgledem kar;

* pozacenowe kryteria oceny ofert, ktore okazaty sie catkowicie iluzoryczne -
zamiast 100% cena stanowi 95% lub 90%, a pozostate kryteria prawie
wszyscy oferujg identyczne, wiec w praktyce cena nadal rzadzi;

e niewystarczajgca mozliwosc¢ indeksacji cen ofertowych;

e brak jasnych zasad optymalizacji projektu w przedsiewzieciach typu
projektuj-i-buduj;

* modyfikacje procedur FIDIC na niekorzys¢ wykonawcéw i brak
standardowych wzorcéw umow;

e przerzucanie wiekszosci ryzyk na wykonawce;

e wcigz bardzo niskie ceny ustug, dostaw i robot - jedne z najnizszych w
Europie.
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Dwa ostanie zjawiska sg szczegodlnie niekorzystne, gdyz mata zyskownos¢
kontraktéw uniemozliwia firmom inwestowanie w rozwdj. A nieréwny rozktad ryzyka
pomiedzy zamawiajgcego i wykonawcew potagczeniu z dyktatem najnizszej ceny
hamuje innowacyjne projekty, gdyz nowatorskie rozwigzania sg z reguty drozsze i
obarczone wiekszym ryzykiem niz tradycyjne. Powoduje to, ze zamiast poszukiwac
sposobdw na bardziej funkcjonalng i tanszg w utrzymaniu infrastrukture,
bezpieczniej jest powiela¢ rozwigzania sprawdzone, cho¢ moga byc¢ przestarzate. W
innych branzach sa przyktady innowacyjnych modeli finansowania i organizacji
przedsiewzie¢ w sposob partnerski, ale w drogownictwie raczej niewiele. Jednak i tu
mozliwe sg innowacje, z tym, ze wprowadza sie je w troche inny sposéb, nie tyle
poprzez stymulowanie rynku co raczej w drodze decyzji. Po prostu: w nowym
Programie Budowy Drog Krajowych 810 km drég zostanie wykonanych w technologii

nawierzchni betonowych. | efekt innowacji tez zostanie osiggniety; po prostu jesli
wykonawcy chca zarobic, to muszg sie dostosowac.

A relacje zamawiajgcy - wykonawca? Przeciez obecny stan prawny umozliwia, i to
od dawna, ksztattowanie tych stosunkéw w sposéb cywilizowany, na zasadzie
partnerstwa i obustronnych korzysci. | ani teraz ani wczesniej zaden przepis nie
nakazywat stosowania ceny jako jedynego czy gtéwnego kryterium, nie zabraniat
wyptacania zaliczek itd. Tylko dlaczego zamawiajgcy z tego nie korzystat i nie
korzysta? Na to pytanie akurat odpowiedzZ nie padta. Wprawdzie w zwigzku z
nowymi dyrektywami szykuje sie kolejna nowelizacja prawa zamdwien publicznych
(ma zaczac obowigzywac w kwietniu 2016 r.), ale do tego czasu ,karty beda juz
rozdane”, czyli przetargi na projektowanie i budowe bedg ogtoszone i
rozstrzygniete. | wiele wskazuje na to, ze wystapi kolejna kumulacja robét w latach
2016-2018. W czasie debat poruszono wiecej tematéw, mozna sie z nimi zapoznac
w informacji Executive Club.

Mimo jak zwykle znakomitej organizacji Konferencji i nastroju optymizmu, jaki
panowat posrdd panelistow, trudno byto oprzed sie wrazeniu, ze nowa perspektywa
finansowa moze by¢ dla firm z branzy drogowej réwnie ciezka jak pierwsza.
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