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W ubiegtym roku Ministerstwo
Gospodarki podjeto prace nad opracowaniem Biatej Ksiegi zamdwien publicznych.
Dokument juz powstat i zostat przyjety przez kierownictwo resortu. , Biata Ksiega
zamoéwien publicznych. Sprawozdanie z konsultacji z uczestnikami systemu
zamoéwien publicznych poswieconych ocenie funkcjonowania prawa zaméwien
publicznych” jest efektem prac zespotéw eksperckich reprezentujgcych sfery
zamoéwien publicznych.

Biata Ksiega stanowi zbiér rekomendacji, ktére zdaniem uczestnikéw eksperckich
spotkan i dyskusji powinny by¢ uwzglednione przy tworzeniu nowych regulacji w
dziedzinie zaméwien publicznych. Rekomendacje nie sg postulatami resortu
gospodarki - zastrzega ministerstwo, ale rezultatem pracy zespotéw eksperckich.
Zostaty one zasadniczo zaakceptowane przez podmioty biorgce udziat w pracach.

W konsultacjach z uczestnikami systemu zaméwien publicznych, w wyniku ktérych
powstata Biata Ksiega, brato czynny udziat okoto czterdziestu podmiotéw. Zawarte w
ostatecznym dokumencie rekomendacje zawierajg sie w pieciu punktach
nakreslajgcych kierunki niezbednych zmian w systemie zaméwien, tj.:

- ograniczenie nadmiernej swobody zamawiajgcych w formutowaniu warunkéw
zamowienia,

- uelastycznienie procedur,
- wzmochnienie kompetencji Prezesa UZP (bez postulatdw zmian ustrojowych),

- zapewnienie spdjnosci interpretacji, a wiec wykonanie przegladu uprawnien
kontrolnych pod katem ich powielania sie,

- wzmocnienie ochrony sadowej.
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W streszczeniu dokumentu jako zasadnicze rekomendacje wymieniane sg:

*w kontekscie ksztattu systemu zamoéwien sektorowych - rozwazenie regulacji
dotyczacych zamawiajgcych sektorowych w osobnej ustawie, bgdz takie okreslenie
odpowiednich dziatéw ustawy regulujgcej zamodwienia publiczne, ktére uwzgledni
wszystkie odrebnosci dotyczgce sposobu zarzgdzania i specyfike rynkéw
zamawiajacych sektorowych;

*rozszerzenie mozliwosci prowadzenia negocjacji i dialogu z wykonawcami podczas
procedury udzielania zamdwienia i po jej przeprowadzeniu, w granicach w jakich
jest to dopuszczalne przez nowg dyrektywe sektorowa;

*wprowadzenie bardziej liberalnych przestanek uniewaznienia postepowania przez
zamawiajgcych sektorowych i dopuszczenie mozliwosci dookreslania podstaw
uniewazniania

przez samego zamawiajgcego w Siwz;

*liberalizacja przepiséw dotyczgcych uzupetniania dokumentéw, w szczegdlnosci w
zakresie terminu na jaki musza one potwierdzac spetnianie warunkdéw udziatu w
postepowaniu;

*zapewhnienie zamawiajgcemu wiekszej swobody w zakresie ksztattowania
warunkéw udziatu w postepowaniu (mozliwos¢ sprecyzowania sposobu, w jaki grupy
wykonawcOw majg spetni¢ warunki udziatu w postepowaniu, jesli jest to obiektywnie
uzasadnione i proporcjonalne); przyjecie standardowych warunkéw okreslajgcych w
jaki sposéb grupy wykonawcoéw majg spetniac te wymogi w uzgodnieniu m.in. z
UOKIK.

*w zakresie zamoéwien in house - wdrozenie nowej dyrektywy w taki sposob, by
zakres wytaczen jej stosowania obejmowat jedynie te, ktére zostaty wymienione w
dyrektywie;

*dokonanie przegladu przepiséw kompetencyjnych, na podstawie ktérych dziatajg
organy uprawnione do kontroli zamowien publicznych, w celu eliminacji powielania
kontroli tych samych obszaréw;

*rozwazenie reorganizacji systemu srodkéw ochrony prawnej oraz modelu instytucji
orzekajgcych, majacej na celu usprawnienie samego procesu odwotawczego oraz
rozszerzenie kognicji organéw odwotawczych;

*wprowadzenie i propagowanie dobrych praktyk na etapie przygotowania
postepowania, w szczegdlnosci w zakresie szacowania jego wartosci, w celu
lepszego planowania zaméwien i procesu zakupowego;

*wprowadzenie obowigzku publikacji planéw zamdwien publicznych oraz
sprawozdania z realizacji inwestycji przez zamawiajgcych obejmujacego
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przyktadowo podstawowe parametry inwestycji, planowanych i faktycznych
kosztéw, czasu opracowania projektéw i postepowania o wybor wykonawcy;

*wprowadzenie regulacji zapewniajgcych rzeczywisty udziat podmiotéw trzecich w
realizacji zamodwienia, solidarnej odpowiedzialnosci w takich przypadkach oraz
ograniczenie mozliwosci stosowania instytucji udostepniania potencjatu;

*wprowadzenie wiekszej elastycznosci zapiséw dotyczacych zmiany umowy w
sprawie zamodwienia publicznego (np. dot. zmian w okolicznosciach niemozliwych do
przewidzenia, zmian korzystnych);

*wprowadzenie expresis verbis ustawowej mozliwosci korzystania z szerokiej gamy
kryteriow oceny ofert oraz klauzul spotecznych mozliwych do wykorzystania na
kazdym etapie postepowania;

*wskazanie jednego organu odpowiedzialnego za wydawanie jednolitych
interpretacji z zakresu zaméwien publicznych;

*przesuniecie akcentu kontroli z detalicznego badania przestrzegania procedur w
strone analizy catego procesu zakupowego oraz etapu zarzadzania umowaq i
wykorzystania przedmiotu zaméwienia.

Celem opracowanych rekomendacji jest poprawa przepiséw majgcych wptyw na
ksztatt systemu zaméwien publicznych oraz implementacje nowych regulacji w tym
zakresie. Jak zaznaczono w Biatej Ksiedze, zmiany gospodarcze, spoteczne i
polityczne oraz obecne ograniczenia budzetowe spowodowaty koniecznosc
zreformowania zasad w taki sposdb aby, po pierwsze - byty proste i bardziej
efektywne dla zamawiajacych i wykonawcéw; po drugie, - zapewniaty najlepszy
stosunek jakosci do ceny, przy jednoczesnym przestrzeganiu zasad przejrzystosci i
konkurencyjnosci. Te zasady sa naczelnymi w nowych europejskich przepisach
dotyczacych zaméwien publicznych.

A. Serbenska

Zrédto: Ministerstwo Gospodarki
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