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Czy Polska bedzie potrafita dobrze
wykorzystac pienigdze z nowej perspektywy finansowej UE? Aby tak byto, na pewno
trzeba wyciggng¢ wnioski z poprzednich lat i z odpowiednig wiedzg i
doswiadczeniem podejs¢ do nowych kontraktéw i nowych zadah. Przedstawiciele
administracji oraz biznesu, podczas széstej juz edycji konferencji ,Infrastruktura
Polska”, wiekszej skutecznosci realizacji projektéw infrastrukturalnych upatrywali
m.in. w zmianach Prawa zamdwien publicznych. Pomystéw na to, co i jak nalezatoby
jeszcze poprawic nie brakuje.

Prawo a realizacja kontraktow

- Oprzyrzgdowanie prawne to kluczowa kwestia, jesli chodzi o mozliwosci sprawnego
wykorzystania $rodkéw finansowych z UE - stwierdzit poset Stanistaw Zmijan,
przewodniczacy sejmowej Komisji Infrastruktury. - Ustawa o zamodwieniach
publicznych jest gtdwng, ale nie jedyng podstawg udzielania zaméwieh. Mamy tez
ustawe o autostradach ptatnych i Krajowym Funduszu Drogowym, o drogowych
spotkach specjalnego przeznaczenia czy o koncesjach na roboty budowlane. One tez
mogq by¢ podstawa do udzielania zamdéwieh publicznych, w szczegdlnosci z
udziatem pozabudzetowych Srodkéw finansowych.

Dariusz Blocher, prezes Budimex S.A. wymienit wiele korzystnych zmian, ktére
pojawity sie zarébwno w przepisach, jak i w podejsciu do realizacji kontraktéw:
zrownanie praw dostawcéw i podwykonawcdw, urealnienie czasu realizacji
kontraktéw, zaliczki i mozliwos¢ zaptaty za materiaty zgromadzone na budowie,
mozliwos¢ optymalizacji projektéw, obowigzek zgtaszania wykonawcy, usprawnienie
przestanek wykluczenia z postepowania, pojawienie sie odpowiedzialnosci
podmiotéw uzyczajgcych referencji i zmniejszenie ryzyka zwigzanego z
uzyskiwaniem decyzji w kontraktach ,zaprojektuj i zbuduj”. Z drugiej strony,
zdaniem Dariusza Blochera, nadal nie funkcjonujg kryteria pozacenowe w
przetargach, a obowigzek udowodnienia razgaco niskiej ceny bytby dobrg zmiang,
gdyby nie spoczywat on na wykonawcy. W jego opinii niewtasciwe sg préby
ingerencji zamawiajgcego w umowy wykonawcy z podwykonawcami, brak indeksacji
cen i zbyt mate kwoty na roboty dodatkowe. W dalszym ciggu strony postepowania
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nie sg réwno obcigzone ryzykiem, decyzje srodowiskowe majg zbyt krétkie terminy,
prekwalifikacja nie spetnia swojej roli i brakuje jasnych zasad w przypadku
optymalizacji dokumentacji.

- Zmiany w prawie zamowien publicznych idg w dobrym kierunku, ale zawsze
mozna jeszcze cos$ poprawic - dodat Piotr Chetkowski, dyrektor Doka Polska Sp. z
0.0. - Jako dostawcy mamy juz wiekszg mozliwos¢ ubiegania sie o naleznosci od
inwestora publicznego. Nowelizacja Pzp z grudnia 2013 roku zréwnata nasze prawa
z podwykonawcami. Nie mozemy natomiast ubiega¢ sie o wyptate odsetek, w
przypadku, gdy procedura zwrotu ciggnie sie miesigcami.

Kryterium najnizszej ceny

Przez wiele lat kryterium najnizszej ceny byto obwiniane za wszystkie
niepowodzenia systemu zaméwien publicznych, cho¢ nie byto nigdy prawnego
nakazu jego stosowania. Czy nie wystarczytoby wiec wiecej swobody i edukacji w
stosowaniu tego prawa?

Stanistaw Zmijan przyznat, ze kryterium najnizszej ceny i cena razgco niska to
problem, ktéry byt i z ktorym nadal sie zmagamy. Natomiast rozwigzaniem jest
rozsgdne stosowanie istniejgcego prawa, poniewaz proporcje kryteriéw w
zamOwieniach publicznych mozna byto zmieniac juz wczesniej. Ostatnia nowelizacja
tylko to wyrazniej potwierdzita.

- Jeszcze niedawno dyskutowalismy o tym, jak sprawié, zeby cena nie byta
wytgcznym kryterium - powiedziata Matgorzata Matecka z Urzedu Zamdwieh
Publicznych. - Teraz staramy sie, aby wiecej byto kryteriow pozacenowych i miaty
one wiekszg wage, a takze, aby w wiekszym stopniu byty to kryteria jakosciowe.
Taka zamiana nie wymaga dalszych dziatan legislacyjnych, a raczej zmiane praktyki
uczestnikow rynku zaméwienh publicznych.

Zdaniem Dariusza Blochera mozna pozostac przy decydujgcym kryterium ceny,
jednak pod warunkiem, ze podmioty, ktére konkurujg o zaméwienie beda
odpowiednio weryfikowane. Z tg opinig zgodzit sie Piotr Chetkowski, ktéry réwniez
opowiada sie za stosowaniem ostrzejszej prekwalifikacji, aby w przetargu zamiast
kilkunastu, startowato tylko kilka firm.

Nowelizacja Pzp

Obecnie trwajg prace nad zupetnie nowg ustawg Prawo zaméwien publicznych,
ktéra ma wejs¢ w zycie 18 kwietnia 2016 roku. Jakie sg w tym zakresie najwieksze
zadania Urzedu Zamoéwien Publicznych?

Jak poinformowata Matgorzata Matecka, w nowej ustawie przede wszystkim zostang
wdrozone dyrektywy europejskie. W 30% beda to przepisy nowe, ktérych nie ma w
dotychczas obowigzujgcej ustawie. Prace trwajg zaréwno nad ogdlnymi zatozeniami
i koncepcja wdrozenia dyrektyw z zakresu zamoéwieh publicznych, jak i nad
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konkretnymi przepisami. By¢ moze uda sie przyjac ja jesienia.

- Nie kazdy problem nalezy zatatwia¢ zmiang przepisdw prawnych - powiedziata
Matgorzata Matecka. - Prawo nie moze byc¢ zbyt kazuistyczne, cho¢ powinno
obejmowac jak najwiecej przypadkdéw. Natomiast duze wyzwanie stoi po stronie
tych, ktérzy to prawo stosuja.

Nowelizacja wprowadza zmiany m.in. w zakresie obowigzkéw prezesa UZP. Wsréd
nich znajdzie sie przygotowanie wzoréw dokumentow z zakresu zamoéwieh
publicznych i dobrych praktyk. Branza oczekuje bowiem na wzory dokumentéw. -
Zdecydowanie domagamy sie przemyslanego wzoru umowy na roboty budowlane,
najlepiej wykorzystujgcego wzorce zachodnie i, co wazniejsze, przestrzegania go -
podkreslit Dariusz Blocher.

PPP i innowacje

W sprawach projektéw Partnerstwa Publiczno-Prywatnego w zamodwieniach
publicznych gtos zabrat Maciej Tarnawski, dyrektor w BZWBK. Ekspert wyjasnit, ze
banki konkuruja jako zrédto finansowania z funduszami unijnymi i pahstwowymi,
wiec tych projektow nie majg obecnie zbyt wiele. Natomiast maja nadzieje, ze ta
liczba wzrosnie w przysztosci, kiedy programy unijne sie skoncza, a srodki
panstwowe nie wystarcza do sfinansowania wszystkich inwestycji.

Swoje doswiadczenia przedstawit rowniez Bartosz Soroczynski, wiceprezes Lighting
Systems na region Europy Centralnej i Wschodniej w firmie Philips. Jego zdaniem
projektéw PPP jest coraz wiecej, tgczg one wielu réznych partneréw, w tym
instytucje finansujace, i prawo w ich prowadzeniu w niczym nie przeszkadza. - Nowe
modele biznesowe, ktére prawo polskie juz dopuszcza, dajg naprawde wiele
mozliwosci - podsumowat Bartosz Soroczynski i zaapelowat jeszcze o stymulowanie
innowacyjnosci oraz dzielenie sie zaréwno korzysciami, jak i ryzykiem procesu
inwestycyjnego. Zwrdécit tez uwage na rozwdj kompetencji pracownikéw w nowych
warunkach rynkowych, biznesowych i prawnych.

- Wszyscy w Europie méwimy o innowacjach, ale prawo zaméwien publicznych ich
nie wspiera - stwierdzit Dariusz Blocher. - Z kryterium najnizszej ceny nie idg w
parze innowacje, ktére na poczatku z reguty sg drozsze i na pewno bardziej
ryzykowne.

Do spetnienia wiekszosci postulatéw branzy nie sg wiec potrzebne skomplikowane
zmiany legislacyjne, a raczej rozsadne podejscie oraz dobra wola i partnerskie
relacje pomiedzy stronami.

llona Hatucha
(na podstawie debaty dotyczgcej zamdwien publicznych, ktéra odbyta sie podczas

konferencji ,Infrastruktura Polska”, zorganizowanej przez Executive Club w lutym
br. w Warszawie)
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