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Zgodnie z opublikowanym
ostatnio unijnym raportem o bezpieczenstwie ruchu drogowego w 2014 roku, 22
proc. Smiertelnych ofiar wypadkdw to piesi. To Srednia unijna, sg wiec niestety
kraje, gdzie ten wynik jest duzo gorszy. W rankingu najgorzej wypadajg Rumunia i
totwa (39 proc.) oraz Litwa i Polska (34 proc.). To liczby ponad dwukrotnie wieksze
niz odnotowujg panstwa, w ktérych piesi moga czu¢ sie bezpieczni: w Holandii w
wypadkach drogowych ginie 11 proc. pieszych, w Finlandii - 13 proc., w Belgii i
Francji - 14 proc., a w Austrii i Stowenii - 15 proc.

Tymczasem, pomimo odbytych pieciu posiedzen, nadzwyczajna komisja sejmowa
nie doszta do porozumienia w sprawie rozwigzahn majacych zwiekszy¢
bezpieczehstwo pieszych. Komisja Infrastruktury odestata sprawozdanie do
ponownych prac.

Whnioskowat o to rowniez wiceminister Infrastruktury i Rozwoju Zbigniew
Rynasiewicz, ktdry stwierdzit, ze przepisy ustawy muszg byc jasne i czytelne dla
pieszego, kierowcy, ale takze dla policji i ubezpieczyciela. Wiceminister Rynasiewicz
stwierdzit, ze potrzebne sg bardzo doktadne dane, ktére musi przygotowac MIR
wspdlnie z MSW. - Chodzi o szczegétowe dane statystyczne dotyczace wypadkéw z
udziatem pieszych na drogach; gdzie tak naprawde wypadki sie zdarzajg, co jest ich
powodem, czy zdarzajg sie na przejsciach dla pieszych czy w innych sytuacjach, z
ktérymi mamy do czynienia na drodze. Bo wtedy bedzie tatwiej podjac wtasciwag
decyzje - powiedziat Zbigniew Rynasiewicz.

Projekt zmian w prawie powstat z inicjatywy postanki Barbary Bublewicz,
przewodniczacej parlamentarnego zespotu do spraw bezpieczenstwa drogowego.
Projekt przewiduje, ze na wyznaczonym przejsciu pieszy ma miec¢ bezwzgledne
pierwszenstwo, a kierowcy musieliby sie zatrzymywac widzgc pieszego majgcego
zamiar przejs¢ przez jezdnie. | tutaj pojawia sie problem.

Poset J6zef Lassota (PO) zgtosit watpliwosci co do zapisu, zgodnie z ktérym pieszy
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przed wejsciem na przejscie dla pieszych ma uwzgledni¢ odlegtos¢ od zblizajgcego
sie pojazdu, jego predkosc i warunki drogowe. Zdaniem posta Lassoty trudno
wymagac od pieszych, w tym dzieci i starszych oso6b, aby byli w stanie prawidtowo
ocenic te okolicznosci. Stwierdzit tez, ze powinien byc jakis zapis, ktéry by
powodowat, zeby pieszy nie wchodzit catkowicie bezmysinie na przejscie w sytuaciji,
ktéra moze stanowic dla niego zagrozenie.

Poset zaproponowat, aby pieszy przed wejsciem na przejscie byt zobowigzany do
zatrzymania sie, jesli do przejscia zbliza sie pojazd. - Czyli mamy nastepujaca
sytuacje: pieszy dochodzi do przejscia, samochody jada. Pieszy sie zatrzymuje przed
przejsciem. Wowczas kierujgcy pojazdem ma obowigzek zatrzymania sie przed
przejsciem widzac, ze pieszy stoi przy przejsciu i chce przez nie przejs¢. Kiedy
pojazd sie zatrzymuje, pieszy przechodzi przez przejscie. Taka jest intencja tej
propozycji - wyjasnit J6zef Lassota.

Poset Jerzy Polaczek (PIS) powotat sie na opinie, zgodnie z ktérymi zmiana przepisow
nie musi prowadzi¢ do poprawy bezpieczenstwa, a jesli tak sie stanie, ofiar wsrod
pieszych poczatkowo moze by¢ nawet wiece;.

- Zgadzam sie z twierdzeniem, ze istnieje spore zagrozenie wprowadzeniem
nowelizacji - stwierdzit poset Krzysztof Tchérzewski (PIS). - Potrzebna bytaby
olbrzymia kampania informacyjna, aby uprzedzi¢ uczestnikéw ruchu drogowego, ze
obowigzuja inne przepisy. W ogdle jest to duza rewolucja jesli chodzi o kierunek
zmian. Dlatego uwazam, ze zmiana nie poprawia bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Z tg opinig nie zgodzita sie z kolei Beata Bublewicz, ktéra powotata sie na
ekspertyze Krajowej Rady Bezpieczehstwa Ruchu Drogowego oraz na zamoéwiong
przez KRBRD analize dotyczgcg ochrony prawnej pieszego w Polsce. - Na zlecenie
Krajowej Rady Bezpieczehstwa Ruchu Drogowego pracownia PBS wykonata badania.
Z tych badan wynikato, ze 78% kierowcoéw popiera proponowang zmiane, a 82%
wszystkich ankietowanych uwaza, ze pierwszenstwo pieszego oczekujgcego
powinno stac sie w Polsce obowigzujgcym prawem - dodata postanka. Stwierdzita
tez, ze przepis taki funkcjonuje w panstwach, gdzie bezpieczenstwo pieszych jest na
duzo wyzszym poziomie niz w Polsce.

- Obowigzek zatrzymywania sie pieszych przed wejsciem na przejscie dla pieszych
nie jest zgodny z Konwencjg wiedenskg - powiedziat Maciej Wronski, przedstawiciel
Stowarzyszenia Transport-Logistyka Polska. - Wezmy pod uwage, ze coraz wiecej
0s6b z zagranicy przebywa w naszych miastach, wsiach i miasteczkach. Trudno
bytoby zrozumie¢, bo chyba kazdemu musielibysmy dawac ulotke, ze jak chce
przejs¢ przez przejscie dla pieszych, to musi wczesniej sie zatrzymac. Nigdzie w
panstwach europejskich taki przepis nie obowigzuje.

Maciej Wronski zwrécit uwage, ze nowelizacja to rowniez problem o charakterze
inzynierskim, nalezatoby bowiem zmienic¢ szczegétowe warunki techniczne dla

znakdéw i sygnatow drogowych i okresli¢ zupetnie inne parametry techniczne dla
przejs¢ dla pieszych. - Roczne Vacatio legis, jakie zostato zaproponowane dla tej
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nowelizacji, nie da mozliwosci dostosowania tych wszystkich przejs¢ dla pieszych do
zmienionych zasad - dodat Maciej Wrohski. - Niektore bowiem z przejs¢ dla pieszych
z punktu widzenia inzynierskiego i bezpieczenstwa ruchu drogowego, nalezy po
prostu zlikwidowac.

Maciej Slezak, dyrektor Instytut Transportu Samochodowego stwierdzit, ze ITS
konsekwentnie popiera propozycje poset Beaty Bublewicz. Jest tez za usunieciem w
catosci zapisu zobowigzujgcego pieszego do oceny odlegtosci czy predkosci pojazdu
trudny do interpretacji. Zaproponowat w zamian zapis, aby , Pieszy upewnit sie
przed wejsciem na przejscie dla pieszych czy pojazdy zblizajgce sie zwalniajg, albo
zatrzymaty sie”.

Andrzej Grzegorczyk z Krajowej Rady Bezpieczehstwa Ruchu Drogowego dodat, ze
na pewno najwazniejszym punktem bedzie prowadzenie kampanii informacyjnej i to
prawdopodobnie nie tylko w okresie jednego roku, ale dwéch lat.

Rozwigzania zaproponowane przez postanke Bublewicz popart takze Jacek Zalewski,
prezes Fundacji Krajowe Centrum Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego, ktéry
stwierdzit, ze od czegos trzeba zacza¢, zeby ucywilizowac zachowania polskich
kierowcow w stosunku do pieszych. - Jezeli uda nam sie to zrobi¢, to zgadzam sie,
ze nie tylko poprzez surowe przepisy. Istotnym elementem catego przedsiewziecia
jest edukacja od szkot, poprzez reedukacje tych, ktérzy na drogach juz sie znajduja
- wyjasnit Jacek Zalewski.

Réwniez zdaniem przedstawicieli strony spotecznej, wprowadzenie przepisu, ktéry
da pieszym pierwszenstwo w obrebie przejscia dla pieszych, jest konieczne.

Natomiast eksperci zwracajg uwage na potrzebe zmian nie tylko w prawie, ale w
inzynierii ruchu i zarzadzaniu drogami.

Swoje opracowanie przestat postom dr hab. inz. Kazimierz Jamroz, szef Katedry
Inzynierii Lgdowej Politechniki Gdanskiej, ktéry zwrécit uwage na trzy aspekty:
pozostawienie zapisu o odpowiedzialnosci pieszego, koniecznos¢ bezwzglednego
ustepowania pierwszenstwa pieszemu na obszarach miejskich (zabudowanych), a
nie na obszarach zamiejskich, ze wzgledu na mniejsze predkosci pojazdéw oraz
koniecznos$¢ dostosowania przejs¢ dla pieszych do podstawowych standardéw
bezpieczehstwa (w tym zapewnienia odpowiedniej widocznosci w obszarze
przejscia) w okresie przejsciowym do wdrozenia ustawy lub wydtuzenia tego okresu.

Jego zdaniem, problem bezpieczehstwa ruchu pieszego jest bardzo ztozony i nie
zatatwi sie go za pomoca kosmetycznych zmian dwdéch ustepéw w Ustawie prawo o
ruchu drogowym. Konieczne jest zatem doktadniejsze sprecyzowanie praw i
obowigzkdw pieszych i kierowcédw na przejsciach dla pieszych oraz wydtuzenie
okresu legislacyjnego lub natozenia na zarzgadzajgcych drogami obowigzku
usprawnienia przejsc¢ dla pieszych, zwtaszcza w zakresie zapewnienia dobre;j
widocznosci pieszego przez kierowce i pojazdu przez pieszego.
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W Polsce problem ten jest niedoceniany, natomiast w wielu krajach dobra
widocznosc¢ pieszego przez kierowce oraz nadjezdzajgcego pojazdu przez pieszego
stanowig podstawowe wymagania dotyczace lokalizacji przejscia dla pieszych. Przy
duzej presji na parkowanie pojazdéw na chodnikach, czesto bezposrednio przy
przejsciach dla pieszych, polski inzynier nie posiada, osadzonych w przepisach
prawa i dobrych praktykach, dobrych i niepodwazalnych narzedzi, ktérymi mogtby
bronic sie przed ograniczaniem obszaréw dobrej widocznosci na przejsciach dla
pieszych”, czytamy w opinii.

Ponadto: ,Przyjmowana do projektowania i organizacji ruchu, odlegtos¢ wolna od
przeszkdd przed przejsciem dla pieszych o dtugosci 10 m, jest w wiekszosci
przypadkdéw niewystarczajgca dla unikniecia konfliktu pomiedzy pojazdem i
pieszym, co moze by¢ jedng z gtdwnych przyczyn tak duzego zagrozenia pieszych
przechodzacych przez jezdnie w naszym kraju. Istnieje zatem koniecznosc
przeprowadzenia oceny warunkéw widocznosci na wiekszosci istniejgcych przejsc
dla pieszych w Polsce i podjecie koniecznych dziatah naprawczych, a takze
wprowadzenie zagadnienia widocznosci na przejsciach dla pieszych w odpowiednich
dokumentach legislacyjnych”.

Dr Jamroz zwrécit tez uwage na koniecznos¢ uporzadkowania definicji i klasyfikacji
przejs¢ dla pieszych w celu dostosowania ich do warunkéw rzeczywistych.
Proponuje obok istniejgcych, wyznaczonego przejscia dla pieszych i przejscia dla
pieszych w innym poziomie, zdefiniowanie i wprowadzenie nowego rodzaju
przejscia, tj. przejscia sugerowanego.

llona Hatucha

(na podstawie: PKD, zapisu dyskusji na posiedzeniu Komisji Infrastruktury,
Propozycji zmian zapiséw w Ustawie Prawo o ruchu drogowym proponowane przez
dr hab. inz. Kazimierza Jamroza wraz z Zespotem z Katedry Inzynierii Drogowej
Politechniki Gdanskiej)
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