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Za granicg coraz czesciej do
tworzenia projektéw wykorzystuje sie technologie BIM (Building Information
Modeling - Modelowanie Informacji o Obiekcie). BIM pozwala na wprowadzanie,
edytowanie i zarzgdzanie informacjami o obiekcie w cyfrowym modelu
przestrzennym. W idealnych warunkach ten sam system BIM obejmuje model
projektowy, aktualizowany podczas budowy, ktéry moze by¢ wykorzystany podczas
eksploatacji, utrzymania, az do rozbiorki. Obejmuje wiec caty cykl zycia obiektu.

BIM

BIM to technologia, ktéra moze wprowadzi¢ szereg zmian, nie tylko w pracy
projektantéw i wykonawcoéw w branzy budowlanej. Takg zmiang moze by¢ tez np.
sposdb uczestnictwa stron w procesie inwestycyjnym, a przede wszystkim prawo, w
tym prawo zaméwien publicznych.

- Mamy pewne zatozenia zwigzane z tym, ze w procesie inwestycyjnym jest wiele
podmiotéw, z ktérych kazdy dziata w swoim interesie, nie widzac efektu konhcowego,
jakim jest budowa obiektu - wyjasnit Kamil Stolarski, prawnik z firmy M&S Doradcy
Strategiczni.- To sie zmienia. Zaczynamy myslec¢ o wspétpracy wielu podmiotdw,
ktére, czesto w oparciu o jeden dokument, traktujg inwestycje jako wspdlny projekt.

Wszystkie rozwigzania techniczne, czy metody usprawniajgce prowadzenie
inwestycji, funkcjonujg w pewnych ramach prawnych, zaréwno wyznaczonych przez
ustawy i rozporzadzenia, jak i umowy zawierane miedzy wykonawcami i
inwestorami. Bez odpowiednich zmian prawnych, petne wykorzystanie mozliwosci
BIMu nie bedzie mozliwe.

- Wartosc¢ polskiego rynku zamdéwien publicznych w 2013 roku wynosita 143 mid zt,
z czego 38 proc. to zamoéwienia na roboty budowlane - wymienit Konrad Majewski,
prawnik z firmy M&S Doradcy Strategiczni. - Do tego nalezy doliczy¢ jeszcze okoto
75 mld zt z zaméwien, do ktérych nie stosowato sie Prawa zaméwieh publicznych.
To kwota, za pomocg ktdrej panstwo polskie moze stymulowaé pewne innowacyjne
rozwigzania, jak np. BIM, ale réwnie dobrze moze tego nie robic.

Zamowienia publiczne
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Jak wyjasnit Konrad Majewski, w Polsce jest okoto 37 tysiecy zamawiajgcych i
wszyscy dziatajg w ramach prawa, ktérego muszg przestrzegac. Do kwietnia 2016
roku ma powstac zupetnie nowa ustawa o systemie zaméwien publicznych, ktéra
wdrozy przepisy nowych dyrektyw UE w tym zakresie. Zgodnie z nimi, w odniesieniu
do zaméwien publicznych na roboty budowlane panstwa cztonkowskie moga
wymagac zastosowania szczegdlnych narzedzi elektronicznych, takich jak np. BIM.
W takich przypadkach instytucje zamawiajgce musza zaoferowac alternatywne
srodki dostepu, do czasu, gdy takie narzedzia stang sie ogélnodostepne. W
koncepcji wdrozenia dyrektyw UE i nowej ustawy o systemie zamowieh publicznych,
jaka przygotowat Urzad Zaméwien Publicznych, to sformutowanie sie znalazto.

Eksperci przyznali, ze z prawnego punktu widzenia uszczegdtowienie pojec, takich
jak szczegdlne narzedzia elektroniczne czy alternatywne srodki dostepu, moze
powodowad ogromne problemy. Zwtaszcza jesli polski ustawodawca nie rozwinie i
nie objasni stronom biorgcym udziat w zamdwieniach publicznych ogélnych zapiséw
dyrektywy.

Prawnicy podzielili sie swoimi doswiadczeniami, z ktérych wynika, ze duza czes¢
inwestycji w Polsce kohczy sie procesem sadowym. Konsekwencja takiego
podejscia, czyli doprowadzenia do sporu i jego sagdowego rozstrzygania jest to, ze w
latach 2013-2014 w Polsce 437 firm budowlanych ogtosito upadtos¢. Specyfika
procesu sgdowego jest bowiem taka, ze moze trwac kilka miesiecy, ale rownie
dobrze moze zajgc cate lata.

- MieliSmy juz do czynienia z takimi umowami, w zwigzku z ktérymi przez dwa lata
sad powszechny nie byt w stanie ustali¢ czy jest wtasciwy do rozpoznania sprawy,
czy raczej sprawa powinna toczy¢ sie przed sagdem arbitrazowym - dodat Konrad
Majewski. - Dlatego uwazamy, ze konieczna jest zmiana podejscia do procesu
inwestycyjnego.

Zasady i reguty

W prawie funkcjonujg zasady i reguty (najczesciej wynikajgce z przepiséw aktéw
normatywnych). Reguty musza by¢ bezwzglednie stosowane w kazdym przypadku,
ale zasady moga sie wzajemnie wykluczac i pomiedzy sobg Scierac. Jak stusznie
wskazano w motywie 47 nowej dyrektywy klasycznej ,organy publiczne powinny
optymalnie pod wzgledem strategicznym wykorzysta¢ zamoéwienia publiczne w celu
wspierania innowacji”. Zamawianie innowacji oraz wspieranie innowacyjnej
gospodarki Sciera sie czesto z zasadg uczciwej konkurencji. Jesli inwestor chce
otrzymac bardzo innowacyjny produkt, ktérego pdzniejsza eksploatacja bedzie
przynosita roznego rodzaju korzysci, to powinien mie¢ do tego prawo, nawet jesli
zamOwienie moze zrealizowac tylko jeden wykonawca. Zasada uczciwej konkurencji
i rwnego traktowania wykonawcow nie moze bowiem dziata¢ na niekorzys¢
innowacji: jesli BIM wykorzystuje niewiele podmiotéw, to nie moze by¢ tak, ze sie go
w zaméwieniach nie wymaga, poniewaz wszystkie pozostate przedsiebiorstwa nie
spetniajg tego warunku. To kwestia wyboru zasady, ktéra w przypadku konkretnej
inwestycji bedzie istotniejsza. Pahstwo albo umozliwi rozwoj przedsiebiorstw
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dysponujacych pewng wiedzg i technologia, albo w pewnym momencie dojdzie do
sytuacji, ze trzeba bedzie szukac ich za granica.

Pozostajg jeszcze zasady efektywnosci i obowigzek oszczednego dokonywania
wydatkdéw publicznych. Inwestor publiczny ma obowigzek wybra¢ wykonawce, ktéry
zrealizuje inwestycje tak samo dobrze jak inny, ale taniej. Jesli wykorzystanie BIM
przyniesie oszczednosci, musi mie¢ mozliwos¢ wyboru takiego rozwigzania.

Prawo a praktyka zamdwien publicznych

- Prawo zaméwien publicznych nie moze by¢ jak puzzle - podsumowat Kamil
Stolarski. - Nie moze by¢ zbiorem regut, ktére programujg kohcowe rozwigzanie.
Pzp ma by¢ jak klocki lego, z ktérych mozna zbudowa¢ wiele réznych rzeczy.
Podstawowym zadaniem prawa jest to, zeby niczego nie programowac do kohca, nie
zlikwidowac elastycznosci i innowacyjnosci. Prawo nigdy nie nadazy za gospodarka,
ale najwazniejsze, zeby jej nie blokowato.

llona Hatucha

(na podstawie prezentacji ,Zamowienia przysztosci: BIM w systemie ofertowania do
sektora publicznego” Kamila Stolarskiego i Konrada Majewskiego - M&S Doradcy
Strategiczni - wygtoszonej podczas konferencji ,,Projektowanie Przysztosci”, ktdra
odbyta sie w dniach 4 i 5 marca w Krakowie)
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