TK: bedzie kaskadowe przekazywanie drdg

Utworzono: czwartek, 28, maj 2015 11:01

Trybunat Konstytucyjny, po niemal
dwdch latach, wydat wyrok o zgodnosci z Konstytucjg ustaw wprowadzajgcych tzw.
kaskadowe przekazywanie drog przez samorzady réznego szczebla.

Latem 2013 roku Parlament przyjat zmiane w ustawie o drogach publicznych,
zgodnie z ktérg droga krajowa, zastgpiona nowo wybudowanym odcinkiem, zostanie
zaliczona z mocy prawa do kategorii drogi wojewdédzkiej. Sejmik wojewddztwa
bedzie mdgt wtedy podjgc uchwate o pozbawieniu kategorii drogi wojewddzkiej
,odcinek drogi wojewddzkiej o proporcjonalnej dtugosci” i przekazaniu go do
powiatu. Z kolei rada powiatu miataby prawo podjg¢ analogiczng uchwate o odcinku
na swojej sieci, a wtedy stawataby sie ona drogg gminng. To rozwigzanie nazwano
"kaskadowym przekazywaniem drég".

Ustawa stanowita réwniez, ze rada gminy, w terminie 90 dni od dnia wejscia w zycie
ustawy, moze, w drodze uchwaty, pozbawi¢ kategorii drogi gminnej odcinek drogi,
ktéry musiata przeja¢ na podstawie dotychczasowych przepiséw, i wtedy bedzie on
zaliczony do drég wojewddzkich.

W pazdzierniku 2013 roku prezydent Bronistaw Komorowski podjat decyzje o
skierowaniu nowelizacji ustawy o drogach publicznych do Trybunatu
Konstytucyjnego. Zdaniem prezydenta bytoby to réwnoznaczne z wycofaniem sie
panstwa z funkcji, jakg jest okreslanie bezposrednio w drodze ustawy zadah
poszczegdblnych szczebli samorzgdu terytorialnego. Po raz pierwszy w systemie
prawnym znalaztyby sie przepisy, stanowigce podstawe do okreslania zadan
realizowanych przez gminy i powiaty nie bezposrednio w ustawie, ale przez
samorzad innego szczebla. W opinii Prezydenta RP takie rozwigzanie budzi
watpliwosci co do zgodnosci z zasadg okreslania zadan samorzadéw w ustawie, a
takze z konstytucyjnie chroniong samodzielnoscig gminy.

Dodatkowo prezydent zwracat uwage na brak precyzyjnych kryteriéw
uzalezniajgcych mozliwos¢ przekazania danego odcinka drogi od funkcji, jakie petni
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ona dla spotecznosci lokalne;j.

Trybunat Konstytucyjny, dzien po ogtoszeniu wynikéw wyboréw prezydenckich, nie
podzielit tych zastrzezeh i uznat wszystkie przepisy ustawy za zgodne z konstytucja.
Stwierdzit, ze nowe przepisy majg realizowac "w dziedzinie drég publicznych
konstytucyjne dyrektywy decentralizacji i subsydiarnosci".

Trybunat podkreslit réwniez, ze zgodnos¢ uchwat organéw samorzadu z definicjami
drég publicznych bedzie przedmiotem kontroli wojewody. Sama jednostka
samorzadu, ktéra bedzie "beneficjentem" uchwaty innego organu, bedzie mogta
zaskarzyc przepis do sadu administracyjnego.

Ponadto Trybunat uznat, ze organy jednostek samorzadu terytorialnego sg zwigzane
obowigzujgcymi definicjami drogi wojewddzkiej, powiatowej i gminnej, co sprawia,
ze nie jest stuszny zarzut jakoby samodzielnie i w dowolny sposéb decydowaty o
zakresie zadan jednostek samorzadowych innej kategorii. Ustawa wyznacza
okreslone ramy, w jakich moga przekazywac sobie wzajemnie zadania wraz z
wtasnoscig drogi.

Prezydent, po wyroku TK, musi podpisac¢ ustawe.
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