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Lol Budownictwo jest sektorem
gospodarki, w ktérym odnotowywany jest wysoki wskaznik wypadkowosci. Z kontroli
Gtéwnej Inspekcji Pracy wynika, ze poziom bezpieczefstwa pracy na budowach, w
tym drogowych, jest nadal niezadowalajgcy. Niepokojgcym zjawiskiem staje sie
wzrost zagrozen.

Od 2006 roku w budownictwie odnotowuje sie wzrost liczby poszkodowanych w
wypadkach przy pracy. W latach 2007-2008 to tempo wzrostu wyniosto 12% i byto
dwukrotnie wyzsze w stosunku do tempa, jakie oszacowano dla wszystkich sektorow
naszej gospodarki. W tym szczegdlnie niepokojgcym zjawiskiem stat sie wzrost ofiar
Smiertelnych wypadkéw na budowach. Trzykrotnie przewyzszyt wzrost odnotowany
dla catej gospodarki kraju. W 2007 roku na budowach zginety 92 osoby, a juz w
2008 roku - 122. Zmniejszenie natomiast zaobserwowano w liczbie osdéb, ktére
doznaty ciezkich obrazeh ciata w wyniku zdarzeh na budowach. W 2008 roku spadek
ten siegnat 20,45 w stosunku do roku poprzedniego.

Przyczyna wypadkow

Analize stanu bezpieczenstwa na budowach tgczy sie z sytuacjg, jaka ksztattowata
sie w tym sektorze gospodarki. W 2008 roku wszystkie przedsiebiorstwa (tacznie z
matymi, zatrudniajgcymi do 9 oséb) zwiekszyty produkcje o0 11%. W tym réwniez
roku do budownictwa trafito blisko 60 tys. nowych pracownikéw. Przy tym
zatrudniono wiele o0séb nieposiadajgcych odpowiednich kwalifikacji zawodowych i
doswiadczen. Na rynku bowiem zabrakto fachowcédw. Duza ich cze$¢ wyemigrowata
zarobkowo. Ponadto likwidacja szkolnictwa zawodowego pogtebita problem braku
kadr. Wskutek tego w budownictwie wystgpita rowniez duza rotacja pracownikéw.
Wedtug statystyk GUS liczba oséb poszkodowanych w wypadkach na budowach,
ktérych staz pracy nie przekroczyt roku, w stosunku do ogdlnej liczby
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poszkodowanych, procentowo ksztattowata sie nastepujgco: w 2005 r. - 42,8%,
2006 r. -47,7%, 2007 r. - 51,9%, 2008 r. - 50,8%.

Dodatkowo do wzrostu wypadkowosci w budownictwie przyczynity sie takie
czynniki, jak zwiekszenie udziatu w rynku firm matych i stabych ekonomicznie, a
takze brak wtasciwego nadzoru w przestrzeganiu zasad i przepiséw bezpieczenstwa

pracy.

W 2008 roku inspektorzy pracy przeprowadzili 5 635 kontroli na 3 431 budowach.
Byty to kontrole dotyczace przestrzegania przepisow bhp na placach budowy i przy
budowie autostrad i remoncie drog, w tym mostow i wiaduktow.

Kontrole 2008 r. Place budowy Drogi, mosty Razem
Liczba kontroli 4 876 759 5635
Liczba placow 2 942 489 3431
budowy

Liczba 4 351 650 5001
pracodawcow

Liczba 58 844 18 932 77 776
zatrudnionych

Budownictwo ogdlne

Ponad potowe kontroli (66%) przeprowadzono w firmach zatrudniajgcych do 9
pracownikéw, 28% kontroli w przedsiebiorstwach zatrudniajgcych od 10 do 49
pracownikoéw, a 6% w przedsiebiorstwach zatrudniajgcych powyzej 50 osdb.

Najwiecej wykrytych nieprawidtowosci dotyczyto prac wykonywanych na
rusztowaniach - potowa skontrolowanych konstrukcji nie miata zatwierdzonego
odbioru. Na 62% buddéw stwierdzono, ze sciany wykopow nie byty zabezpieczone
przed osuwaniem gruntéw, co ewidentnie podyktowane byto ograniczaniem kosztéw
realizacji robét. Na 34% buddéw skarpy wykopdw nie miaty prawidtowego nachylenia
dostosowanego do warunkow gruntowo-wodnych. Brak wejsé¢/zejs¢ do wykopow
odnotowano na 32% kontrolowanych budéw.

Kontrolerzy inspekcji pracy stwierdzili rowniez braki w wygrodzeniach i w
oznakowaniu stref niebezpiecznych przy wykonywaniu prac na wysokosci, gdy
stosowano sprzet do transportu pionowego oraz przy wykonywaniu wykopow (49%
budow). Stan techniczny maszyn i urzadzen oceniono jako zty na 19% budéw.
Liczne tez byty braki w zabezpieczeniach instalacji elektrycznych przed
uszkodzeniami mechanicznymi (58% budéw).

Na prawie co drugiej kontrolowanej budowie (46%) pracownicy nie stosowali
srodkéw ochrony indywidualnej. Ponadto pracodawcy powierzali obstuge
specjalistycznych maszyn i urzadzen osobom bez wymaganych do tego kwalifikacji.
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Nagminne niedociggniecia dotyczyty takze obowigzku przeprowadzenia szkolen bhp
oraz profilaktycznych badah pracownikéw. Z kolei brak udokumentowanej oceny
ryzyka zawodowego wystapit na prawie co trzeciej budowie (30%).

Budownictwo drogowe

W 759 kontrolach PIP objeto 489 budéw mostéw, wiaduktéw, autostrad, przebudéw
drég samorzadowych i krajowych, w tym réwniez weztéw komunikacyjnych, oraz
650 pracodawcéw. Ponad potowe kontroli przeprowadzono w firmach
zatrudniajgcych do 9 oséb (52%). Drugg liczebnie grupg podmiotéw kontrolowanych
byty przedsiebiorstwa zatrudniajace od 10 do 49 pracownikéw (35%). Pozostata
czesc to firmy powyzej 50 0séb (13%).

Kontrolerzy sprawdzali organizacje prac i organizacje ruchu, a w przypadku
obiektéw mostowych zabezpieczenia prac na wysokosciach. Niestety, inspektorzy
PIP ocenili, ze nie nastgpita poprawa w stosunku do 2007 roku, a nawet w
niektoérych dziedzinach wzrosta liczba nieprawidtowosci. Szczegélnie dotyczy to prac
na wysokosciach. Na 61% budéw zabrakto srodkéw zabezpieczajgcych przed
upadkiem z wysokosci, a na 68% stan rusztowah byt zty. Ponadto stwierdzono braki
w zabezpieczeniach przed wejsciem o0sdb postronnych (30%). W przypadku 38%
buddéw zabrakto zabezpieczenia stref niebezpiecznych, w ktérych pracuja maszyny i
urzgdzenia. Wiele zagrozeh stwierdzono przy prowadzeniu robét ziemnych. Na 59%
budéw nie obudowano skarp. Nagminnie nie zabezpieczano scian wykopdw,
nieprawidtowo wydobywano i sktadowano urobek.

Na co czwartej budowie, w miejscu wykonywania robét, brakowato wtasciwych
znakdéw drogowych i urzadzen bezpieczenstwa ruchu. Az 216 pracownikéw
obstugujgcych specjalistyczny sprzet nie posiadato uprawnien do jego obstugi (23%
buddéw). W 35% buddw stwierdzono brak instrukcji bezpiecznego wykonywania
robét, a w podobnej liczbie przedsiebiorstw - nie respektowanie zapiséw tych
instrukcji. Na co czwartej budowie (27%) brakowato zaplecza higieniczno-
sanitarnego. Pracownicy nie byli wyposazani w srodki ochrony indywidualnej (30%
budéw).

Rodzaj nieprawidtowosci  |% budow, na ktérych je uwagi
stwierdzonej w 2008 r. stwierdzono

Brak szkolen wstepnych - (18 dotyczyto 515
instruktaz stanowiskowy pracownikéw
Dopuszczenie do pracy bez|17 dotyczyto 218
aktualnych badan pracownikéw
lekarskich

Zatrudnienie bez 16 dotyczyto 167
wymaganych uprawnien pracownikow
kwalifikacyjnych
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Zatrudnienie operatoréw |23 dotyczyto 216

maszyn budowlanych bez pracownikow
wymaganych uprawnien

kwalifikacyjnych

Brak udokumentowanej 22 dotyczyto 889

oceny ryzyka zawodowego pracownikow
Niedoinformowanie 18 dotyczyto 657
pracownikow o ryzyku pracownikow
zawodowym zwigzanym z

wykonywana pracg i

zasadach ochrony przed

zagrozeniami

Niewyposazenie 30 dotyczyto 347
pracownikéw w pracownikéw
odpowiednie srodki

ochrony indywidualnej

Niestosowanie srodkéw 51 dotyczyto 779

ochrony indywidualnej pracownikow

przez pracownikéw

Brak zabezpieczenia 30 np. spowodowane

terenu budowy przed rozlegtym terenem
dostepem oséb budowy
nieupowaznionych

Prowadzenie robdét na 25 np. spowodowane statym
zamknietych lub przemieszczaniem maszyn
ograniczonych odcinkach i 0s6b wykonujgcych prace
czynnego ruchu

drogowego bez

rozmieszczenia wtasciwych

znakéw drogowych

zgodnie z zatwierdzonym

projektem

Brak zaplecza higieniczno- |27 np. brak umywalni, szatni
sanitarnego

Brak instrukcji 35 problem szczegélnie
bezpiecznego istotny przy wykonywaniu
wykonywania roboét robét niebezpiecznych
Prowadzenie roboét 35 nieskuteczny nadzér nad
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niezgodnie z instrukcjg
bezpiecznego
wykonywania robot

pracownikami lub ciche
przyzwolenie na tamanie
przepiséw

Brak zabezpieczenia i 38 np. brak zabezpieczenia i

oznakowania stref (miejsc) oznakowania terenu wokot

niebezpiecznych pracujgcych maszyn
budowlanych

Nieustaleni przez 24 brak wiedzy u

pracodawce stanowisk pracodawcow dotyczgcej

pracy wymagajgcych wymagan dla robét

wykonywania robét przez szczegblnie

Cco najmniej dwie osoby niebezpiecznych

Nieopracowanie wykazu 29 np. lekcewazenie zagrozeh

prac szczegdlnie brak

niebezpiecznych

Niezapetnienie zgodnie z |19 np. brak balustrady przy

przepisami dojscia do schodach

stanowisk pracy

Prowadzenie roboét 59 np. brak umocnienia scian

ziemnych w wykopach wykopu

niezgodnie z przepisami

Prowadzenie prac na 6l nieprawidtowe

wysokosci niezgodnie z zabezpieczenie stanowisk

przepisami na wysokosci srodkami
ochrony zbiorowej

Rusztowania wykonane 68 np. brak balustrady na

niezgodnie z przepisami rusztowaniach

Brak udokumentowanego (49 dotyczyto odbioru 46

odbioru rusztowania rusztowan

Niewtasciwy stan 15 dotyczyto to 85 maszyn,

techniczny maszyn i np. niesprawne wytaczniki

urzadzen awaryjne

Brak instrukcji bhp 25 brak instrukcji lub jej

dotyczacej uzytkowanych nieudostepnienie do

maszyn i urzadzen statego korzystania

Niezabezpieczone przed 41 np. przewody elektryczne
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uszkodzeniem
mechanicznym przewody
elektryczne

lezgce na ciggach
komunikacyjnych, w
wodzie

Niewtasciwe sktadowanie
lub magazynowanie
materiatéw

22

np. sktadowanie
materiatdw na ciggach
komunikacyjnych

W ocenie inspektoréow pracy pod wzgledem zapewnienia prawidtowych warunkéw
pracy lepiej wypadajg duze przedsiebiorstwa. Czuwajg one nad wtasciwg
organizacjg pracy, czesto posiadajg wdrozone systemy zarzgdzania
bezpieczehstwem, ponadto inwestujg w nowy sprzet. W przypadku podwykonawcéw
dobierajg ich z grupy tych sprawdzonych i respektujgcych zasady bhp.

Agnieszka Serbenska

Zagadnienia bhp na budowach przedstawit Tadeusz J. Zajac - Gtéwny Inspektor
Pracy, podczas Forum Przygotowania Inwestycji PKD, 28-29 kwietnia 2009 r.
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