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Polski Kongres Drogowy,
wykorzystujac gorgcy przedwyborczy tydzieh, zwraca uwage na najistotniejsze
sprawy do rozwigzania w dziedzinie drogownictwa.

Dokonczenie budowy podstawowej sieci drogowej

Nie uzyskano catkowitego efektu budowy autostrad i drég ekspresowych. Zadna
autostrada i droga ekspresowa nie tworzy petnego ciggu. Efekty inwestycji beda w
petni odczuwalne po wybudowaniu catego systemu drdg szybkiego ruchu i
potgczeniu ich z siecig drég samorzgdowych.

Zapewnienie realnego programu i harmonogramu budowy drég krajowych
Zaden z wieloletnich Programéw Budowy Drdg Krajowych programéw nie zostat
zrealizowany. Najnowszy PBDK na lata 2014-2023 z perspektywa do 2025, nie
zostanie zrealizowany z powodu braku dostatecznych srodkéw finansowych.
Konieczne jest odpolitycznienie programdéw budowy drdg, urealnienie plandéw
wydatkow i roztozenie w czasie harmonograméw budowy oraz zapewnienie ich
konsekwentnej realizacji.

Zapewnienie finansowania budowy drég w przysztosci

Istotnym problemem bedzie finansowanie budowy drég po zakonczeniu
perspektywy budzetowej 2014-2020. Konieczne jest przygotowanie zasad
finansowania budowy drég po 2020 roku oraz systemu finansowania zarzadzania i
utrzymania siecig drogowa.

Zwiekszenie srodkdéw na utrzymanie

Koszt utrzymania nowo wybudowanej sieci drég, a zwtaszcza drég szybkiego ruchu,
bedzie bardzo duzy. Nalezy zapewnic¢ racjonalny podziat srodkéw finansowych
miedzy naktady na: budowe nowych elementdéw infrastruktury drogowej oraz
modernizacje, remonty i jej utrzymanie.

Wprowadzenie jednolitego system optat za korzystanie z drég
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Mamy rézne systemy optat za korzystanie drdg przez pojazdy ciezarowe i osobowe,
a tradycyjny sposdb pobierania optat powoduje powazne utrudnienia w ruchu.
Konieczne bedzie wprowadzenie nowoczesnego i jednolitego systemu poboru optat.

System przepiséw technicznych

Obowigzujgce obecnie przepisy zawierajgce wymagania techniczne sg przestarzate.
Powinny by¢ unowoczesnione i zawiera¢ tylko niezbedne wymagania dla drég i
drogowych obiektéw inzynierskich, ktére nie beda barierg wdrazania innowacji. W
Polsce nie ma systemu przygotowywania krajowych dokumentéw aplikacyjnych i ich
notyfikacji.

Zmiana ustawy o drogach publicznych

Obowigzujgca ustawa o drogach publicznych z 1985 r. zawiera wiele przepiséw
niespdéjnych i niedostosowanych do wspdétczesnych wymogéw. Nowa ustawa
powinna zreformowac zarzadzanie drogami. Ustawa musi by¢ przestrzegana przez
same wtadze, dotyczy to takich spraw jak obowigzek okreslania przez ministra
wtasciwego do spraw transportu kierunkéw rozwoju sieci drogowej albo
powotywanie Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad sposrdd oséb
wytonionych w drodze otwartego i konkurencyjnego naboru.

Potrzebne nowe otwarcie w praktyce realizacji inwestycji

Prawo zaméwien publicznych nie stworzyto odpowiednich ram prawnych ani dla
zamawiajgcych ani dla wykonawcéw. Zamawiajgcy zwracajg uwage na to, ze musza
dziata¢ na podstawie i w granicach prawa. Dysponuja srodkami publicznymi, a takze
dziatajg w interesie publicznym, w zwigzku z czymzasadne jest zagwarantowanie
pewnego, terminowego i solidnego wykonawstwa. Wykonawcy podnoszg, ze
zwtaszcza najwiekszy zamawiajgcy na rynku drogowym przerzuca na nich wszystkie
ryzyka, wprowadza do umoéw klauzule uznawane w innych krajach za nielegalne
badZ niewigzgce. Nowe otwarcie oznacza¢ musi zaréwno gtebokie zmiany w prawie,
jak i w praktyce jego stosowania. Jasne przepisy i ich interpretacja muszg stuzy¢
przezwyciezeniu takich negatywnych zjawisk jak:

- zanizane ceny ofertowe,

- brak weryfikacji zdolnosci wykonawcoéw,

- problem najnizszej ceny jako jedynego kryterium,

- niezachowanie robwnowaznosci stron w procesie inwestycyjnym, tj. przerzucanie
wszystkich ryzyk na wykonawce,

- forsowanie formuty "Zaprojektuj i buduj".

Stymulowac rozwdj branzy drogowej

Proces inwestycji drogowych po wejsciu Polski do Unii Europejskiej nie spowodowat
oczekiwanego rozwoju i okrzepniecia polskich firm drogowych - tak jak stato sie
wczesniej w Hiszpanii czy Portugalii. Polityka organéw Panstwa, w tym
panstwowego zamawiajgcego, spowodowata kryzys w branzy (kilkaset firm
zbankrutowato), a nie spodziewany rozwdj.
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