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. 8- Nie postrzegajmy inwestycji
transportowych w kategorii zero—JedynkoweJ, a wiec, ze albo jest przyroda, albo sg
drogi. To nie tak. Musi by¢ i droga, i przyroda, ale zachowana w takim stopniu, w
jakim najlepiej potrafimy pogodzi¢ te dwa zgota sprzeczne interesy - stwierdzita na
konferencji podsumowujacej realizacje projektéw SPOT (Lublin, 27 pazdziernika
2008 r.) Patrycja Wolinska-Bartkiewicz, podsekretarz stanu w Ministerstwie
Infrastruktury.

Alokacja Sektorowego Programu Operacyjnego Transport (SPOT), wynoszaca 1,16
mld euro, zostata wykorzystana w 120 projektach, wsréd ktérych przewazajgca
liczbe stanowity zadania drogowe.

W przysztym roku nastgpi zamkniecie tego programu i zostang dla tych projektéw
wykonane tzw. ewaluacje, ktére postuza jako wskazania do usprawnien realizacji
projektéw obecnej unijnej perspektywy budzetowej, w tym szczegdlnie w tak
newralgicznych zagadnieniach, jak ochrona srodowiska i konsultacje spoteczne. W
ten sposéb zebrane doswiadczenia beda réwniez wykorzystane w innych
elementach procesu przygotowania i realizacji inwestycji, na przyktad w zakresie
zamoéwien publicznych i kontraktéw na roboty oraz szacowania efektéw
ekonomicznych przedsiewziec.

Raportowanie z ewaluacji

Ewaluacja to proces oceny zrealizowanego projektu (tzw. wartosci interwencji
publicznej) dokonywany na podstawie takich kryteriéw, jak skutecznos¢,
efektywnos¢, uzytecznosé, trafnosc i trwatosé. Ocena ma miedzy innymi wykazad w
jaki sposéb przedsiewziecia inwestycyjne wptynety na stan srodowiska naturalnego
oraz na poziom zycia ludzi i ich zdrowie. W tym roku Instytucja Zarzgdzajgca SPOT
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zlecita wykonanie 5 ewaluacji w obszarach wyznaczonych dziedzinami projektow
wykonanych w tym programie, a wiec dla poszczegdlnych zadan z zakresu:
transportu morskiego, transportu intermodalnego, transportu kolejowego,
transportu aglomeracyjnego oraz wptywu SPOT na $rodowisko. Wyniki tych
raportow beda opublikowane do konca tego roku i przedstawione na specjalnych
konferencjach podsumowujgcych oceny oraz rekomendujacych wnioski dla okresu
programowania unijnych funduszy 2007-2013.

Pierwsza konferencja ewaluacyjna odbyta sie 27 pazdziernika br. - w Lublinie jako
stolicy regionu, ktéry cho¢ w SPOT nie miat znaczacego udziatu, to jednak w okresie
programowania unijnych srodkéw na lata 2007-2013 staje sie powaznym
beneficjentem duzego, odrebnego programu ,,Rozwoju Polski Wschodniej”. Zatem
ten region w najblizszych latach zmierzy sie z ogromnym wyzwaniem
inwestycyjnym, a wnioski z okresu 2004-2007 beda dla tego procesu szczegdlnie
istotne.

Ochrona srodowiska w warunkach prawnych zmian

- Perspektywa 2007-2013 niesie nowe wyzwania, wiec w przygotowaniach do
sprostania im warto przyjrzec sie jak byty realizowane projekty SPOT. Wskazaty one
na wage kwestii ochrony srodowiska w inwestycjach infrastrukturalnych. To byt
kluczowy problem, ktéry wyniknat z pewnego niedoinformowania panujgcego w
warunkach czestych i znaczacych zmian, szczegélnie prawodawstwa i stosowania
polskiego prawa w kontekscie zgodnosci z wymaganiami dyrektyw Unii Europejskiej
- podkreslata podczas lubelskiej konferencji Patrycja Wolinska-Bartkiewicz,
podsekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury.

Realizacja projektéw SPOT 2004-2006 odbywata sie w sytuacji, kiedy polskie prawo
ochrony srodowiska nie byto dostosowane do dyrektyw obowigzujgcych w Unii
Europejskiej. Dlatego, po wczesniejszych ostrzezeniach, w sierpniu ubiegtego roku
Komisja Europejska skierowata do Polski tzw. uzasadniong opinie, ktéra jest
pierwszym powaznym krokiem w strone postawienia naszego panstwa przed
Europejskim Trybunatem Sprawiedliwosci i do rozliczenia nas z odpowiedzialnosci za
to, czego nie wykonaliSmy w zakresie dyrektyw, gtdwnie tzw. ocenowej (Dyrektywa
Rady 85/337/EWG z 27 czerwca 1985 r. w sprawie oceny skutkow niektérych
publicznych i prywatnych przedsiewzie¢ dla Srodowiska - znowelizowana Dyrektywa
Rady 97/11/WE z 3 marca 1997 r.). Ta dyrektywa nie zostat do kohca prawidtowo
transponowana w polskich przepisach ochrony srodowiska.

Natura 2000 nie moze by¢ straszakiem

Wszystkie projekty perspektywy 2007-2013, ale réwniez perspektywy poprzedniej,
sg przedsiewzieciami znaczgco oddziatywujgcymi na srodowisko, dlatego Polska
musiata podjg¢ szybkie dziatania znoszgce prawne niescistosci.

- Nie chodzi wytacznie o oddziatywanie na obszary Natura 2000, cho¢ do tej pory
nas straszono wtasnie tym pojeciem jako czyms, z czym na pewno sobie nie
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poradzimy. Nawet w mediach Natura 2000 zaczeta funkcjonowac jako straszak.
Wprowadzito to wiele nieporozumien. Natomiast wiadomo, ze w polskim systemie
ochrony przyrody mamy znacznie bardziej rygorystyczne formy ochrony, jak na
przyktad parkéw narodowych czy krajobrazowych - podkreslata wiceminister,
Zaznaczajac, ze nie jest prawdg, ze w Naturze 2000 nie wolno nic robi¢. Wrecz
przeciwnie. - Mozna, lecz pod pewnymi warunkami, czyli wéwczas kiedy wykaze sie,
ze nie ma zadnej innej mozliwosci poprowadzenia inwestycji - dodata.

Ponadto, w naszych mediach pokutuje przekonanie, ze przepisy ochrony srodowiska
sg nierealne do spetnienia, ze pozostaniemy skansenem Europy, bo nic nie da sie
wybudowac i nie bedzie sie rozwijata gospodarka, poniewaz bedziemy wytgcznie
chroni¢ przyrode. - Te opinie sg przesadzone - podkreslata wiceminister i
ttumaczyta, ze idee dyrektywy ocenowej mozna opisa¢ w okresleniu: ,,zapobiegac,
nie dopuszczac do koniecznosci leczenia”.

- Oznacza to, ze jestesmy w takim momencie, kiedy musimy zarowno udowodnic, iz
nikt nie podwaza, ze infrastruktura transportowa jest Polsce potrzebna, jak tez, iz
jest ona realizowana w sposéb przemyslany, z dbatoscig o przyrode jako nasze
dobro powszechne, ktére stuzy nie tylko nam, ale bedzie tez stuzy¢ nastepnym
pokoleniom. A te interesy da sie pogodzi¢ - podkreslata wiceminister Patrycja
Wolinska-Bartkiewicz.

Za jaka wiec cene powinniSmy budowac infrastrukture transportowg w Polsce? - to
powszechnie powtarzane pytanie przytoczyta wiceminister, odpowiadajac
réwnoczesnie: ,nie za wszelka cene”. Co sie za tym kryje? Na przyktad to, by
wykorzystac fundusze unijne (i w ogdle wszystkie srodki publiczne, w tym wiec
rowniez wtasne) bedziemy musieli przedsiewziecia uzasadniac nie tylko
ekonomicznie, ale réwniez argumentowac czynienie tego w poszanowaniu innych
débr, jak przyrodniczych, kulturowych czy spotecznych.

W Programie Operacyjnym Infrastruktura i Srodowisko zapisano 11,4 mld euro
dofinansowania na drogi i ponad 4,8 mid euro na kolej. Do tego dochodzg $rodki na
inwestycje w zakresie transportu morskiego, rzecznego srodlagdowego i lotnictwa. -
Te inwestycje bedziemy musieli realizowa¢ w duchu przepiséw unijnych dyrektyw, a
wiec dowodzi¢, ze wszystko czynimy, by ,zapobiega¢, a nie leczy¢”. Nie powinnismy
sie tego obawiad, nie jest to takie straszne, jak sie wydaje, jednak wymaga wiekszej
pracy oraz lepszego dialogu spotecznego - zaznaczata wiceminister.

Do najistotniejszych probleméw beneficjentéw realizujacych projekty SPOT nalezato
wtasnie niedostosowanie naszego prawa ochrony srodowiska i za tym idgce
komplikacje z niewykonania pewnych czynnosci, do ktorych byliSmy zobowigzani
dyrektywami. Dotyczyty one gtéwnie obszaréw Natura 2000, ktére nalezato
precyzyjnie wyznaczy¢ jeszcze przed naszym wstgpieniem do UE. Stad powstata
shadow list - lista obszaréw wyznaczonych przez ekologiczne organizacje
pozarzadowe, ktéra zostata przekazana do Komisji Europejskiej i jest traktowana
jako obowigzujaca.

- Oprocz brakéw w wyznaczeniu obszarow, nie zinwentaryzowalismy tego, co jest w
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nich. Nie wykonalismy prawidtowej inwentaryzacji cennych przyrodniczo gatunkow.
Paradoksem jest, ze inwentaryzacji przyrodniczej dokonujg inwestorzy. Tak nie
powinno by¢, poniewaz wystepuje tu sprzeczny interes drogowcéw i ekologéw.
Inwentaryzacja przyrodnicza musi by¢ wykonywana rzetelnie i prawdziwie, by - tak
jak dzieje sie to w tej chwili - nie trzeba byto udowadnia¢, ze w danym miejscu jest
lub nie ma okreslonego gatunku. To przeciez przedtuza czas realizacji projektéw
transportowych - méwita wiceminister.

Ponadto nierzadka praktyka stato sie wydawanie decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach realizacji przedsiewziecia po wykonaniu inwestycji. - Taka
decyzja jest sztuczna i nijak ma sie do tego, co nalezy robi¢, a wiec do idei
»Zapobiega¢, nie leczy¢”. Wazne jest bysmy zdali sobie sprawe, ze srodowisko
naturalne jest czyms nam danym, z czym nie mozemy robi¢ co chcemy -
zastrzegata wiceminister.

Nowe prawo ochrony srodowiska

Ogromng szanse na zmiane w podejsciu do ochrony Srodowiska w procesach
realizacji inwestycji infrastrukturalnych przedstawicielka rzadu widzi w uchwalonej
przez sejm 3 pazdziernika br. ustawie o udziale spoteczehstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko. Ta nowa regulacja wejdzie
w zycie 15 listopada br.

- W pewnym sensie jest ona rewolucjg w polskich przepisach ochrony srodowiska,
przede wszystkim dlatego, ze powotuje nowy organ administracji publicznej, ktéry
bedzie zajmowat sie od A do Z procedurg oceny oddziatywania przedsiewziec na
srodowisko, w tym takich jak drogi czy linie kolejowe. Moim zdaniem pozwoli to
wyeliminowac zbedne uzgodnienia, ktére powodowaty powstawanie wielu
watpliwosci i komplikacji natury prawnej - podkreslata wiceminister.

Do tej pory wszelkie uzgodnienia wykonywano w trakcie wydawania decyzji
srodowiskowej, na przyktad decyzja wydawana przez wojewode musiata uzyskad
uzgodnienie ministra srodowiska w postaci postanowienia zaskarzalnego do
wojewddzkiego sgdu administracyjnego.

- Teraz na wielu inwestycjach mamy do czynienia z takimi sytuacjami, ze na etapie
wydawania postanowien zostaty one zaskarzone, a wiec procedury zostaty
wstrzymane, hamujac realizacje projektéw - przypomniata wiceminister.

Podobne blokady procesu pojawiaty sie na etapie uzgodnieh z Panstwowg Inspekcja
Sanitarna.

- Wszystko bedzie juz w jednym organie administracyjnym. Oczywiscie, jestem

Swiadoma, ze zadne prawo nie jest doskonate i dopiero jego stosowanie wskaze co
zrobilismy zle. Mam jednak nadzieje, ze w slad za rozwigzaniami tej ustawy - ktére
wyszty z dobrych zatozen - tworzenie Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska i jej
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szesnastu regionalnych oddziatéw przebiegnie tak, by powstanie tej instytucji nie
zablokowato postepowan, ktére sg wtasnie w trakcie. Kazda bowiem zmiana niesie z
sobg pewne perturbacje, wymaga dostosowania sie do nowej sytuacji - zastrzegata
wiceminister.

Najwazniejsze przepisy tej ustawy dotyczg uregulowania tego, w ktébrym momencie
procesu przygotowania inwestycji powinno sie zawrze¢ ocene oddziatywania
przedsiewziecia na srodowisko.

- Tu pojawiaty sie niescistosci w odniesieniu do dwuetapowosci postepowania w
zakresie ochrony srodowiska. Musze zaznaczy¢, ze nie bedg wydawane dwie
decyzje w kazdym przypadku. Druga decyzja srodowiskowa bedzie wydawana tylko
woéwczas, kiedy na etapie wydawania pierwszej nie byto wystarczajacych informacji
o tym, jak dana inwestycja bedzie oddziatywata na srodowisko. Urzednikdw, ktorzy
bedg zajmowali sie wydawaniem tych decyzji, zachecam by kierowali sie zdrowym
rozsgdkiem, bo bywa, ze czasem kierujac sie zasadg ostroznosci, kazda inwestycje
poddawac beda ocenie oddziatywania na srodowisko w bardzo szerokim zakresie.
Natomiast zgodnie z nowymi przepisami moment wykonania oceny bedzie
ewidentny i nie powinny powstawac zadne watpliwosci, a jesli nawet sie pojawia to
Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska bedzie na tyle kompetentnym organem, by
je rozstrzygnac - zaznaczata wiceminister Patrycja Wolihska-Bartkiewicz.

Agnieszka Serbenska
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