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Rada Ministréw przyjeta projekt
ustawy Prawo zamodwien publicznych, przedtozony przez prezesa Urzedu Zaméwienh
Publicznych. Nowy projekt Pzp ma zapewni¢ wiekszg przejrzystos¢ regulacji, utatwic
i uprosci¢ procedury oraz zagwarantowad spéjnos¢ wewnetrzng przygotowanych
rozwigzah poprzez wprowadzenie jednakowej terminologii. Nowe Pzp wdraza
przepisy dwéch dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady: 2014/24/UE i
2014/25/UE.

Najwazniejsze regulacje to:

e Uproszczenie i uelastycznienie procedur w zamdéwieniach publicznych.
Nowe rozwigzania beda korzystne zaréwno dla zamawiajacych, jak i wykonawcéw
poprzez m.in.:

- lepsze wykorzystanie negocjacji jako sposobu doprecyzowania warunkéw umow z
wykonawcami w celu uzyskania ustugi najlepiej odpowiadajgcej potrzebom
zamawiajacego,

- skrécenie minimalnych terminéw w procedurach udzielania zaméwien,

- zmniejszenie obowigzkdéw formalnych na etapie ubiegania sie o udzielenie
zamoéwienia. Wykonawca bedzie przedstawiat oSwiadczenie o spetnianiu warunkéw
w formie jednolitego europejskiego dokumentu zamdwienia, ktéry ma potwierdzac
m.in. dopetnianie kryterium kwalifikacji (czy braku podstaw do wykluczenia
wykonawcy) oraz kryteridw selekcji takze w odniesieniu do podmiotéw trzecich i
podwykonawcdw. Zakazane bedzie zgdanie dokumentdéw wytgcznie od wykonawcy,
ktérego oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza oraz zgdanie dokumentdw,
ktérymi zamawiajgcy dysponuje lub ktére moze pobra¢ z ogdlnie dostepnych i
bezptatnych baz danych wytacznie od wykonawcy,

- fakultatywnos¢ wadium i terminu zwigzania oferta,

- zlikwidowanie obowigzkdéw zamawiajgcych dotyczgcych przesytania do prezesa
UZP zawiadomien o wszczeciu postepowania w trybie negocjacji bez ogtoszenia,
zawarciu umowy ramowej lub ustanowieniu dynamicznego systemu zakupéw na
okres dtuzszy niz 4 lata,

- otwarcie katalogu przestanek uniewaznienia postepowania.
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e Elektronizacja zamoéwien publicznych, ktéra polega na:

- obowigzkowej komunikacji elektronicznej miedzy wykonawca a zamawiajagcym,

- przy sktadaniu ofert i wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu
obowigzku stosowanie profilu nabywcy, stanowigcego rozwigzanie techniczne
umozliwiajgce realizacje udzielenia zamodwienia publicznego, w tym sporzadzanie
dokumentéw elektronicznych, ich udostepnianie, przekazywanie i przechowywanie,
- stworzeniu elektronicznej platformy zamdéwien publicznych e-Zamdwienia, na
ktérej bedzie znajdowat sie Biuletyn Zamowien, profil nabywcy oraz aukcje
elektroniczne - zwiekszy to dostepnosc oraz przejrzystosc realizowanych procesow z
jednoczesnym zapewnieniem bezpieczenstwa danych,

- uproszczeniu obowigzkdéw zwigzanych ze sprawozdawczoscia.

e Promowanie i realne wykorzystywanie pozaekonomicznych celéw
zamowien publicznych, takich jak: ochrona srodowiska, integracja spoteczna czy
wspieranie innowacyjnosci, w tym:

- nacisk na wybdr oferty najkorzystniejszej ekonomicznie (niekoniecznie oferty
najtanszej), czyli oferty opartej nie tylko na efektywnosci kosztowej, ale
uwzgledniajacej rowniez inne aspekty, czyli kryteria jakosciowe, spoteczne,
srodowiskowe i innowacyjne, poprzez:

1) uwzglednienie w kryteriach oceny ofert relacji jakosci do ceny lub kosztu,

2) dopuszczalnosci stosowania kryteriéw dotyczacych organizacji, kwalifikacji i
doswiadczenia 0séb wyznaczonych do realizacji danego zamdwienia, jezeli te
wymagania moga miec¢ znaczgcy wptyw na poziom wykonania zamowienia
publicznego,

3) wykorzystanie w ramach kryterium kosztu podejscia opartego na efektywnosci
kosztowej, takiego jak rachunek kosztéw cyklu zycia,

4) wprowadzenie zasady, ze zastosowanie wytgcznie kryterium ceny jest
dopuszczalne, jezeli przedmiot zamdwienia jest powszechnie dostepny i ma
ustalone standardy jakosciowe,

- uzycie przyjaznych dla sSrodowiska sposobdéw produkgcji itp.,

- ustanowienie trybu partnerstwa innowacyjnego, ktore ma dotyczy¢ nabywania
produktdéw i ustug, ktére nie sg jeszcze dostepne na rynku,

- promowanie zatrudnienia oséb niepetnosprawnych oraz defaworyzowanych
poprzez obnizenie warunku poziomu zatrudniania tych oséb z 50 proc. do 30 proc.

e Zapewnienie lepszego dostepu do rynku matym i srednim
przedsiebiorcom poprzez:

- zachecanie zamawiajgcych do zawierania kilku mniejszych uméw (udzielania
zamOwien w czesciach, o ktére tatwiej bedzie sie ubiegaé MSP),

- ograniczenia zgdania spetniania wygdérowanych warunkéw udziatu w postepowaniu
w zakresie zdolnosci ekonomicznej (Sredni roczny obrét - maksymalnie dwukrotnos¢
szacunkowej wartosci zaméwienia).

e Uproszczenie procedur przy udzielaniu zamowien spotecznych oraz
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niektorych innych ustug np. prawnych, hotelarskich, gastronomicznych,
kulturalnych, zdrowotnych itp. poprzez:

- podwyzszenie progu kwotowego, od ktérego istnieje obowigzek przestrzegania
przepiséw ustawy,

- umozliwienie zastosowania kryteriow jakosciowych, takich jak: dostepnos¢,
ciggtosc i trwatos¢ oferowanych kluczowych ustug,

- umozliwienie okreslenia wtasnej procedury udzielenia zamdwienia sktadajgcej sie
Cco najmniej z obowigzku odpowiedniego upublicznienia informacji o wszczeciu
postepowania i zawarcia umowy oraz przestrzegania zasad rownego traktowania.

* Uwzglednienie w zamodwieniach publicznych zagadnien zwiazanych z
przestrzeganiem prawa pracy, prawa ochrony srodowiska oraz
zabezpieczenia spotecznego poprzez przewidzenie przestanek wykluczenia
wykonawcy.

Warunkiem jest, by zamawiajacy byt w stanie wykazac to za pomoca dowolnych
srodkéw dowodowych.

Takie kwestie powinny by¢ réwniez uwzgledniane w ramach badania razaco niskiej
oferty (zgodnos$¢ badanej oferty z przepisami prawa pracy obowigzujgcymi w
miejscu, w ktérym realizowane jest zamdwienie publiczne, w szczegdlnosci z
przepisami o minimalnym wynagrodzeniu oraz z przepisami o zabezpieczeniu
spotecznym i prawa ochrony srodowiska),

e Zapewhnienie realnego udziatu podmiotéw trzecich, na ktorych zasoby
powotuje sie wykonawca poprzez wprowadzenie norm dotyczacych:

- koniecznosci realizacji rob6t budowlanych lub ustug przez podmioty trzecie, na
ktérych wyksztatcenie, kwalifikacje zawodowe lub doswiadczenie wykonawca
powotat sie w toku postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego,

- mozliwosci wymagania od wykonawcy i podmiotéw trzecich odpowiedzialnosci
solidarnej w przypadku polegania przez wykonawce na zdolnosciach podmiotéw
trzecich jesli chodzi o ich sytuacje ekonomiczna lub finansowa,

- weryfikacji w stosunku do podmiotéw trzecich kryteridw kwalifikacji, kryteriow
selekcji i braku podstaw do wykluczenia.

e Zwiekszenie pewnosci prawnej w zakresie dopuszczalnej modyfikacji
umowy poprzez wdrozenie wszystkich przestanek dopuszczalnosci zmiany umowy
wynikajgcej z orzecznictwa TSUE i postanowien unijnych, co powinno stuzy¢
wiekszej elastycznosci i dostosowaniu do zmiennych okolicznosci faktycznych i
prawnych realizacji zaméwien publicznych.

e Zmiany systemu kontroli zamowien publicznych, ktére zmierzajg do objecia
kontrolg mozliwie wszystkich czynnosci podejmowanych przez zamawiajgcego
objetych regulacjami ustawy (przed wszczeciem, po wszczeciu postepowania, po
zawarciu umowy), nie zas tylko czynnosci podejmowanych pomiedzy wszczeciem
postepowania a wyborem oferty. Umozliwienia prowadzenia przez prezesa UZP
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kontroli planowych, zamiast wytacznie kontroli uprzednich i kontroli na wniosek
podmiotéw zewnetrznych.

* Zmiany w zakresie kompetencji i zadan wykonywanych przez prezesa
UZP, do ktorego nalezec bedzie m.in.: przeprowadzanie kontroli, opracowywanie i
upowszechnianie wzorcowych dokumentéw oraz informacji i wytycznych
dotyczacych stosowania prawa zamowien publicznych, a takze upowszechnianie
orzecznictwa lzby, saddéw oraz Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej,
utrzymywanie platformy e-Zaméwienia, naktadanie kar pienieznych, wystepowanie
Z pozwem 0 uniewaznienie umowy.

Zrédto: KPRM
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