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Wprowadzane w ostatnich latach
zmiany w szkoleniu i egzaminowaniu kandydatéw na kierowcdw nie wptynety na
razie znaczgco na poprawe bezpieczenstwa na drogach, stwierdzita Najwyzsza Izba
Kontroli. Egzamin na prawo jazdy zdaje zaledwie co trzeci kursant, a polscy mtodzi
kierowcy sg w czotdwce panstw Unii Europejskiej jako sprawcy wypadkoéw.
Rygoryzm egzamindw nie przektada sie na poprawe umiejetnosci kierowcéw, ale
korzystnie wptywa na sytuacje finansowg WORDOw, ktére utrzymujg sie gtéwnie z
optat egzaminacyjnych.

Bezpieczenstwo na polskich drogach stopniowo sie poprawia, m.in. dzieki
modernizacji i remontom. Jednak postep ten jest zbyt wolny w poréwnaniu do
innych krajow Unii Europejskie;j.

Zmiany w szkoleniu i egzaminowaniu kandydatéw na kierowcdw przeprowadzane w
Polsce w ostatnich kilkunastu latach - w celu poprawy bezpieczenstwa jazdy - nie
przyniosty na razie oczekiwanych rezultatéw. Nowe procedury szkolenia i
egzaminowania nadal nie przygotowujg do bezpiecznego i sprawnego uczestnictwa
w ruchu drogowym, a zwtaszcza do radzenia sobie w trudnych sytuacjach na
drogach.

Chociaz uzyskanie prawa jazdy w Polsce jest wcigz znacznie trudniejsze niz w
pozostatych krajach Unii, rygorystyczny system egzaminowania nie przektada sie na
zwiekszenie bezpieczehstwa na drogach. Srednia zdawalno$¢ egzaminéw
praktycznych na prawo jazdy w Polsce w 2014 r. wynosita 34,5 proc. (w 2013 r. -
31,5 proc.). Dla poréwnania w tym samym roku w Wielkiej Brytanii zdato ok. 47
proc. osob, a w Niemczech az 74 proc. przy znacznie nizszej liczbie zabitych w tych
krajach. Polska ma jeden z najwyzszych w Europie wskaznikéw zabitych na 100
wypadkéw drogowych: 9,4 - to osiem razy wiecej niz np. Wielkiej Brytanii (1,2) czy w
Niemczech (najnizszy w Europie - 1,1). Mtodzi kierowcy - do 24 lat i stazem do 2 lat -
sg w Polsce sprawcami co pigtego wypadku drogowego.
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Monopol na egzaminowanie na prawo jazdy majg w Polsce Wojewddzkie Osrodki
Ruchu Drogowego i jest to podstawowe zrddto ich finansowania: 88 proc.
przychodéw (blisko 60 min zt.) skontrolowanych osrodkéw pochodzito z optat
egzaminacyjnych. NIK zwraca przy tym uwage, ze niemal 70 proc. tych przychodéw
ogétem stanowig optaty za egzaminy poprawkowe.

NIK zwraca uwage na zastanawiajgco duze rozbieznosci pomiedzy wskaznikami
zdawalnosci w poszczegdlnych osrodkach: od lat najnizszymi w Koszalinie i Lodzi -
23 proc., a najwyzszymi w Ostrotece - ok. 53 proc. Z danych wynika, ze egzaminy
na prawo jazdy tatwiej zdaje sie w mniejszych miejscowosciach (np. Ostroteka,
tomza, Suwatki), w ktérych uktad drdg jest nieskomplikowany, a ruch mniejszy niz w
duzych miastach. Z tego powodu czes¢ kursantow woli zdawac egzamin poza
miejscem zamieszkania, w osrodku, w ktérym ma wieksze szanse na pomysiny
wynik, np. wsréd warszawiakédw popularne sa egzaminy w tomzy i Ostrotece (gdzie
od lat zdawalnos¢ jest najwyzsza w Polsce). Popularnos¢ turystyki egzaminacyjnej
potwierdzili sami kursanci. Z ankiet przeprowadzonych przez NIK wynika, ze co 20
osoba zmienita osrodek egzaminowania.

Pomimo systematycznie malejgcej liczby przystepujacych do egzaminu na prawo
jazdy, i towarzyszacych temu trudnosci z zapewnieniem pracy dla egzaminatorow,
sejmiki wojewodztw tworzg kolejne, coraz to nowe, terenowe oddziaty osrodkéw
egzaminowania, czesto w niewielkich miastach i miasteczkach.

NIK sygnalizuje, ze z tworzeniem nowych terenowych oddziatéw osrodkéw
egzaminowania wigze sie wiele zagrozen. Przede wszystkim w matych
miejscowosciach najczesciej nie ma mozliwosci przeprowadzenia egzaminéw
praktycznych w wymaganym zakresie, ktére sprawdzajg umiejetnos¢ jazdy w
kazdym terenie, takze np. przejazdy przez skrzyzowanie dwupoziomowe czy
torowisko tramwajowe. Poza tym umozliwienie przystepowania do egzaminéw w
matych miejscowosciach, o niewielkim natezeniu ruchu i uproszczonym uktadzie
komunikacyjnym tworzy nieréwne warunki dla zdajgcych. Stwarza to takze
niebezpieczenstwo nierzetelnego przygotowania kandydatéw na kierowcoéw oraz
wptywa negatywnie na rentownos¢ osrodkow juz istniejacych, co zdaniem
Najwyzszej Izby Kontroli, moze stanowi¢ pokuse do uzyskania przez osrodki
egzaminowania dodatkowych dochoddéw z egzamindéw poprawkowych.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje na niska jakos¢ przygotowania kursantéw do
egzaminu i bezpiecznej jazdy na drogach. Potwierdza to pokazna liczba
przerwanych egzamindw, a przede wszystkim przyczyny ich przerwania.
Egzaminatorzy najczesciej przerywali egzamin z tak istotnych powodéw, jak
nieustgpienie pierwszenstwa przejazdu np. na skrzyzowaniu lub pieszemu (34 proc.
egzamindéw) lub niezastosowanie sie do znakdw i sygnatéw swietinych (21 proc.).
Zdarzato sie, ze zdajgcy zachowywali sie w sposéb, ktéry zagrazat bezposrednio
zyciu i zdrowiu uczestnikéw ruchu drogowego (14 proc.), grozit spowodowaniem
kolizji drogowej lub jg spowodowat (11 proc.).

Rekordzisci zdawali egzamin teoretyczny na prawo jazdy ponad 80 razy (WORD
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Czestochowa - 82 podejscia, WORD Katowice - 81 - obaj kursanci nie zdali). Nie sg to
odosobnione przypadki: tgcznie 15 os6b zdawato egzamin teoretyczny 60 lub wiecej
razy.

Wojewddzkie Osrodki Ruchu Drogowego na ogét dysponowaty niezbednymi
warunkami technicznymi do egzaminowania kandydatéw. W wielu osrodkach
stwierdzono jednak nieprawidtowosci dotyczgce spetniania ustawowych ram
egzamindéw (dot. np. posiadania wymaganych orzeczeh lekarskich i
psychologicznych przez egzaminatoréw), takze tych, ktére z zatozenia miaty
przeciwdziata¢ korupcji.

NIK ma wiele zastrzezeh do sposobu szkolenia i prowadzenia kurséw w osrodkach
szkolenia kierowcéw. Czes¢ osrodkow prowadzita kursy w sposéb niezgodny z
programem, pojazdami niespetniajgcymi wymagan. W latach 2013-2014 w co
széstym skontrolowanym przez policje samochodzie wykorzystywanym do nauki
jazdy wykryto réznego rodzaju nieprawidtowosci. W wiekszosci przypadkéw
stwierdzono zty stan techniczny kontrolowanych pojazdéw, brak uprawnien
instruktoréw do prowadzenia szkolenia, nieprowadzenie karty jazdy kursanta oraz
braki w dodatkowym wyposazeniu pojazdéw. Zdarzato sie, ze kursantéw szkolili
instruktorzy, ktérzy nie posiadali waznych badan lekarskich i psychologicznych.

NIK wskazuje takze, ze podczas szkoleh nie zawsze przyktadano nalezytag uwage do
przygotowania kursantéw do skutecznego i bezpiecznego udzielania pierwszej
pomocy przedmedycznej.

Zrédto: NIK
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