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Unia Europejska wyznaczyta cel,
Jaklm Jest zatrzymanle do 2010 roku utraty zasobdéw réznorodnosci biologicznej.
Podjeta decyzja jest wynikiem wczesdniejszych inicjatyw, w tym m.in. przyjecia w
2002 roku Konwencji o réznorodnosci biologicznej (COP 6 Praga). W 2006 roku
zostat ogtoszony Komunikat ,halting the loss of biodiversity to 2010 and beyond”,
ktéry zawiera plan dziatan. Podstawowym instrumentem realizacji tego celu jest sie¢
Natura 2000.

Za wprowadzeniem polityki zachowania réznorodnosci biologicznej przemdwito kilka
argumentéw. Przede wszystkim Unia uznata, ze brakuje skutecznosci we wdrazaniu
narodowych systeméw ochrony przyrody. Z reguty sprowadzaty sie one do
niewielkich obszardéw i nie uwzgledniaty oddziatywan, jakie na nie wywieraja tereny
sgsiadujace, nieobjete zadnymi obostrzeniami. Z tym problemem zwigzane byto
niedostateczne finansowanie systemow. Ponadto kraje cztonkowskie nie posiadaty
odpowiedniego zaplecza eksperckiego i naukowego, wspomagajgcego realizacje
narodowych polityk ochrony przyrody. Istotng przestankg byto réwniez stabe
zrozumienie przez spotecznosci potrzeb ochrony przyrody, a tym bardziej brak ich
akceptacji dla ograniczen, jakie niesie koniecznos$¢ ochrony réznorodnosci
biologiczne;j.

Stan przyrody

W 2008 roku, zgodnie z metodologig wypracowang przez Komisje Europejska, 25
panstw UE przeprowadzito inwentaryzacje zasobdw siedliskowych oraz ich stanu. W
ten sposéb oszacowano istniejgcy zasoby - 216 siedlisk przyrodniczych i 1182
gatunki roslin i zwierzat. Przy czym ocena ich stanu nie wypadta pomysinie. Zty stan
ochrony zdiagnozowano dla az 37% siedlisk przyrodniczych i 22% gatunkow.
Natomiast niewystarczajgcg ochrone stwierdzono dla 28% siedlisk przyrodniczych i
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30% gatunkéw. W obu przypadkach, odnoszgc sie do obszardéw czy ich zasiegu i
funkcji oraz wystepowania i liczebnosci populacji, dobra sytuacje zdiagnozowano
tylko w 17%. Mato tego, w wyniku powszechnego badania okazato sie, ze w
ogromnym procencie brakuje realnych danych i informacji. W przypadku siedlisk
przyrodniczych ta niewiadoma dotyczyta 13% potencjalnych zasobdéw, a w
przypadku gatunkéw stopieh braku rozpoznania siegnat az 26%.

Raport wykonany w 2008 roku stanie sie podstawa do kolejnych planowanych
badah i analiz sprawdzajacych skutecznos¢ funkcjonowania systemow ochrony. Siec
Natura 2000 ma tu ogromne znaczenie i do jej roli UE przywigzuje szczegdlng wage.

Spojny funkcjonalnie system

Natura 2000 ma stuzy¢ ochronie zagrozonych sktadnikéw réznorodnosci biologiczne;j
kontynentu europejskiego. Ma przyczyniac sie do podejmowania dziatan
pozwalajgcych na zachowanie siedlisk przyrodniczych i gatunkéw w stanie
sprzyjajacym ich ochronie lub umozliwiajgcym odtworzenie ich wtasciwego stanu.
Natura 2000 ma stworzy¢ spdéjny funkcjonalnie system ochrony przyrody, ktory dla
wszystkich panstw europejskich bedzie bazowat na jednakowych zatozeniach,
operowat okreslonymi instrumentami realizacyjnymi i narzedziami monitoringu oraz
nadzoru, a takze bedzie posiadat wspdlne finansowanie.

Sie¢ Natura 2000 sktada sie z dwéch typdw obszardéw. Jeden to tzw. obszary
~ptasie” (Obszary Specjalnej Ochrony Ptakéw), drugi - obszary ,siedliskowe”
(Specjalne Obszary Ochrony Siedlisk). Sg one niezalezne i wyznaczane odrebnie, co
nie wyklucza, ze moga sie catkowicie lub czesciowo naktadad. Proces wyznaczania
obszaréw w sieci Natura 2000 jest kontrolowany przez Komisje Europejska. W
sytuacji uchybien w ich wyznaczaniu, KE wszczyna procedury wynikajgce z famania
przepiséw dyrektyw ptasiej i siedliskowe].

Natura 2000 w Europie - obszary siedliskowe il

. ow;
ok. 793 tys. km?;
srednio 13,3% terytorium UE

Wedtug danych z lipca tego roku obecnie istnieje ok. 5,21 tys. obszaréw ptasich.
Zajmujg one ok. 560 tys. km2, stanowigc srednio 11% catego terytorium UE.
Obszary ptasie uznane za kompletne funkcjonujg w: Belgii, Danii, Estonii, Francji,
Holandii, Luksemburgu, Wioszech i w Polsce. Liczba obszaréw siedliskowych jest
obecnie okreslona na ok. 22 tys. Zajmujg one ok. 793 tys. km2, co stanowi Srednio
13,3% terytorium UE. Ta sie€ jest uznana za prawie kompletng w nastepujgcych
panstwach: Dania, Holandia, Wiochy, Belgia, Finlandia, Niemcy, Grecja, Szwecja i
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Polska.

Obowiazek analizowania

Istota funkcjonowania Natury 2000 jest odmienna od tej, jaka zostata przyjeta dla
rezerwatéw czy parkéw narodowych, ktére z zasady obejmujg ochrong caty
wyznaczony obszar. Natura 2000 chroni konkretne siedliska i gatunki, dla ktérych
zostat wyznaczony obszar. - To jest bardzo wazne, bo oznacza, ze mozna w ich
obrebie realizowa¢ wiele takich przedsiewzie¢, ktére nie wyrzgdzg szkody
siedliskom i gatunkom. Celem obszaréw Natura jest doprowadzenie do takiego
stanu, w ktérym nie tylko zatrzymane bedzie ubywanie siedlisk czy gatunkéw, ale
zapewnione zostanie ich niezmienne trwanie w przysztosci. W przypadku Natury
2000 obowigzuje ochrona ,celowosciowa”, a nie system zakazéw, ktory jest
charakterystyczny w krajowych formach ochrony. Jedynym zakazem jest ten, ze nie
wolno dopusci¢ do pogorszenia stanu siedlisk i zycia gatunkdéw. Sposéb realizacji
tego obowigzku jest indywidualnie, elastycznie dostosowywany do celu danego
obszaru Natury 2000 - wyjasnia Anna Liro, dyrektor Departamentu Obszaréw
Natura 2000 w Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska.

Anna Liro zwraca uwage na specyfike podejscia do ochrony w sieci Natura 2000.
Otéz, w krajowych systemach ochrony przyrody funkcjonujg zakazy. W Naturze
2000 ich nie ma, co oznacza, ze dla kazdego podejmowanego dziatania w tych
obszarach, nalezy odrebnie przeanalizowa¢ potencjalne jego oddziatywania. - To
jest elastyczne postepowanie, dostosowywane do celu, jakim jest ochrona poprzez
wtasciwe uzytkowanie, ochrona poprzez modyfikacje sposobu zagospodarowania.
Zaktada, ze wszystko jest mozliwe, trzeba jednak sprawdzi¢ czy nie zachodzi w
danym przypadku kolizja przedsiewziecia z wymogami ochrony. Natura 2000 jest
zatem wdrozeniem idei rozwoju zréwnowazonego - podkresla Anna Liro.

W obszarach Natura 2000, poza zasadg nieuszkodzenia, obowigzuje jeszcze zasada
przezornosci. Odnosi sie ona do sytuacji, w ktérych istniejg watpliwosci czy dane
przedsiewziecie lub dziatanie moze szkodzi¢. Zatem ewentualne watpliwosci musza
by¢ interpretowane na korzys¢ srodowiska, a nie na korzys¢ projektu.

Wyznaczanie nowej wizji

Cel, jaki UE wyznaczyta do 2010 roku w zakresie ochrony bioréznorodnosci, po
ocenie, ktérg dokonano w 2008 roku, okazuje sie daleki do osiggniecia. Dlatego UE
juz podjeta préobe okreslenia wizji dla tego, co ma by¢ po 2010 roku, aby w
wyznaczonej perspektywie mdc zrealizowac pierwotne zamierzenia.

Nowa wizja jest na etapie formutowania. W projektowanych zapisach pojawiajg sie
pewne nowe elementy swiadczgce o zmianach w stosunku do wczesniej przyjetej
idei Natury 2000. Miedzy innymi zaktada sie, ze ,,r6znorodnos¢ biologiczna w UE jest
zachowana, odtworzona i wzmocniona, w celu zapewnienia ludziom, w sposéb
trwaty, dobrych warunkéw zycia i zadowolenia oraz zachowania zywotnosci ustug
ekosystemowych (w zmieniajgcym sie klimacie)”. Gospodarcza pomysinosc
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spotecznosci zalezy bowiem od ekosystemodw. Podejscie to oznacza, ze
réznorodnosci biologicznej nie chroni sie wytgcznie dla trwania siedlisk i gatunkdéw,
lecz po to, by podnies¢ jakos¢ zycia ludzi. A przeciez ta jakos¢ zalezy od sprawnosci
ekosystemoéw zapewniajgcych m.in. zdrowg zywnos¢ lub czystg wode i powietrze.
Nowa wizja ktadzie wiec nacisk na relacje i zaleznosci pomiedzy réznorodnoscig
biologiczng a cztowiekiem.

Réwnoczesnie w UE trwa dyskusja nad sposobem realizacji nowej wizji. Sg
rozwazane cztery opcje. W pierwszym przypadku brane jest pod uwage
kontynuowanie dotychczas obowigzujgcych celéw z przesunieciem granicy
terminowej ich spetnienia do 2020 roku. Druga opcja zaktada zobowigzanie sie
panstw cztonkowskich do znacznej redukcji utraty réznorodnosci biologicznej do
2020 roku, jednak ze swiadomoscig, ze catkowite zatrzymanie tych strat jest
nieosiggalne w dajgcej sie przewidziec przysztosci. Trzecia to zachowanie obecnych
celéw i przedtuzenie ich do 2020 roku, ale z rozszerzeniem zatozen o kwestie
ekosystemow i ich mierzonego wymiaru. Ostania opcja oznacza ukierunkowanie
celéw polityki i planu dziatan na osigganie pozadanego stanu w réznorodnosci
biologicznej, przy zatozeniu, ze ten stan i jego wtasciwe zachowanie wptywa na
jakosc ekosysteméw. Decyzje w sprawie nowej wizji s powigzane z
prognozowaniem unijnych wydatkéw w nowej perspektywie budzetowej 2014-2020.

Agnieszka Serbenska
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