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Proces implementacji unijnych
dyrektyw dotyczgcych udzielania zaméwien publicznych do polskiego porzadku
prawnego trzeba przeprowadzi¢ szybko, ale rozwaznie, jeszcze przed 18 kwietnia
2016 r., a nastepnie rozpocza¢ prace nad nowg ustawg Pzp. Pospiech w pracach nad
tak waznym dla catej gospodarki aktem prawnym nie jest wskazany - uwazajg DZP,
Konfederacja Lewiatan i Rada Zamdéwieh Publicznych przy Konfederacji Lewiatan.

Rynek zamoéwien publicznych w Polsce jest wart nawet 230 mld zt rocznie, z czego
ok. 140 mld zt jest wydatkowane w trybach przewidzianych w ustawie, a ok. 90 mid
zt na podstawie wytgczeh w niej przewidzianych. Znaczna czes¢ wydatkéw na
zamoéwienia publiczne jest przeznaczana przez podmioty publiczne na inwestycje
infrastrukturalne, projekty zwiekszajgce konkurencyjnos¢ i innowacyjnos¢
gospodarki czy takze podwyzszajace jakos¢ Swiadczonych ustug publicznych.
Ustawa Prawo zaméwien publicznych wptywa bezposrednio nie tylko na
efektywnos¢ wydatkowania Srodkéw publicznych, ale réwniez na kondycje
przedsiebiorcéw dziatajgcych w tym sektorze. Prace nad nowym prawem zamoéwien
publicznych nalezy prowadzi¢ z petnym poszanowaniem wypracowanych
dotychczas standardéw w ramach obecnej ustawy, jak i jej kolejnych nowelizacji.

- Rynek zaméwienh publicznych jest jednym z najistotniejszych dziatow polskiej
gospodarki - moéwi Marek Kowalski, cztonek Rady Dialogu Spotecznego i
przewodniczacy Rady Zamoéwien Publicznych przy Konfederacji Lewiatan. - Wszelkie
zmiany, jakie na nim zachodza majg wptyw na pozostate sektory. Niewtasciwe
regulacje dotyczace zamoéwieh publicznych moga negatywnie przetozy¢ sie na
kondycje wielu firm i tym samym spowodowac¢ wzrost bezrobocia czy szarej strefy,
jak réwniez spotegowac problemy z ptynnoscig finansowg w obrocie gospodarczym.
W zwigzku z tym nalezy rozwaznie przeprowadzi¢ proces implementacji unijnych
dyrektyw do polskiego porzadku prawnego jeszcze przed 18 kwietnia 2016 r., a
nastepnie rozpoczgc¢ prace nad nowg ustawg Pzp. Pospiech nie jest wskazany w
pracach nad tak waznym dla catej polskiej gospodarki aktem prawnym. Wszelkie
zmiany muszg by¢ poprzedzone szczegdétowymi analizami i prognozami. Tylko w taki
sposéb mozna wiasciwie dokonad niezbednych zmian
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Partnerzy spoteczni od dawna apelujg o nowa ustawe dotyczacg rynku zaméwien
publicznych. Szczegdlnie, ze w 2014 r. przyjeto nowe dyrektywy Unii Europejskiej
(dyrektywe 2014/24/UE i dyrektywe 2014/25/UE) dotyczace zamowieh publicznych,
ktére muszg by¢ implementowane do prawa polskiego do 18 kwietnia 2016 r. Nowe
dyrektywy, cho¢ wprowadzajg rowniez dotychczas nieznane regulacje, to jednak w
duzej czesci powtarzajg lub doprecyzowuja wiele rozwigzan przewidzianych
poprzednio w dyrektywach z 2004 r. Rozwigzania te zostaty juz wdrozone w obecnie
obowigzujacej ustawie Prawo zamdéwien publicznych i nie wymagajg gruntownych
zmian, a jedynie ewentualnych uzupetnieh.

- Nie ulega watpliwosci, ze polskie przepisy dotyczgce zamowieh publicznych
powinny zosta¢ dostosowane do wymogow prawa unijnego w przewidzianym
terminie - méwi Katarzyna Kuzma, radca prawny i szef zespotu zamdéwienh
publicznych kancelarii DZP. - Realizacja tego obowigzku nie powinna jednak polegac
na zwyktym przepisaniu nowych dyrektyw w sposéb, ktory nie jest odpowiedni, ani
do rynku krajowego, ani wewnetrznego porzadku prawnego. Dokonujgc
implementacji warto siega¢ do doswiadczen zdobytych przy stosowaniu obecnie
obowigzujacych przepiséw ustawy i wykorzystac je w celu promowania
sprawdzonych rozwigzan i eliminowania tych, ktére sie nie sprawdzity lub budza
wiele watpliwosci

Wojciech Hartung, ekspert w zespole zaméwien publicznych kancelarii DZP, cztonek
Rady Zamoéwien Publicznych wskazuje rowniez, ze konieczne jest zapewnienie
ciggtosci i pewnosci prawa, szczegdlnie w kontekscie wydatkowania srodkéw
unijnych w perspektywie 2014-2020.

- Niepotrzebne eksperymentowanie polegajace na zrywaniu z dotychczasowg
strukturg, definicjami i pojeciami uzywanymi w ustawie Prawo zaméwien
publicznych moze stanowi¢ zagrozenie dla prawidtowego wydatkowania srodkéw
publicznych, a tym samym realizacji zadah majacych na celu modernizacje
infrastruktury i poprawe warunkéw zycia spotecznego i gospodarczego w naszym
kraju - komentuje Hartung.

Wedtug ekspertow Lewiatana, DZP i Rady Zamoéwien Publicznych przy Konfederacji
Lewiatan zmiany w prawie zamdwien publicznych powinny zostac przeprowadzone
w sposob ewolucyjny, oparty na rzeczowych analizach i z uwzglednieniem stanowisk
prezentowanych przez wszystkie srodowiska, ktére sg zainteresowane naprawg
funkcjonowania sektora zamdéwien publicznych w Polsce, m.in. zwigzkéw
zawodowych czy organizacji pracodawcéw.

Wobec tego, Konfederacja Lewiatan i Rada Zamdwien Publicznych oraz kancelaria
Domanski Zakrzewski Palinka wspdlnie zainicjowaty akcje ,ZMIENIAMY ZAMOWIENIA
PUBLCZNE". Jej celem jest wywotanie szerokiej - merytorycznej oraz konstruktywnej
- debaty nad zagadnieniami kluczowymi dla systemu zaméwienh publicznych oraz
sposobem implementacji unijnych dyrektyw. Inicjatorom akcji zalezy, aby partnerzy
spoteczni otrzymali mozliwos¢ wspdtksztattowania nowych regulacji, ktére majg
przeciez bezposrednie przetozenie na polska gospodarke.
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