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Eksperci branzy budowlanej nie
pozostawiali na kryterium najnizszej ceny suchej nitki, uznajac, ze to agresywna
wojna cenowa przyczynita sie do powaznego kryzysu i upadku wielu firm
budowlanych w ubiegtych latach. Dotyczyto to zaréwno duzych firm, jak i
mniejszych podwykonawcéw, a takze firm projektowych. Czyzby nagle, w Srodku
zimy, pojawita sie jaskotka, zwiastujgca koniec tego trendu? Podobno jedna to za
mato, ale zacznijmy od poczatku.

W latach 2013-2014 upadto ponad 500 firm z branzy budowlanej. - Niskie ceny w
budownictwie Swiadczg o powtarzaniu sie na pewnga skale schematu sprzed kilku
lat: walki o zlecenia gtéwnie w trosce jedynie o biezgce wptywy, a nie o rentownosc¢
catego kontraktu. Dlatego jeszcze nie na masowg skale, ale jednak obserwujemy
niepokojace zjawisko upadtosci firm zaangazowanych w realizacje aktualnie dopiero
co rozpoczetych inwestycji drogowych - komentowat rok temu Maciej Harczuk,
prezes zarzadu Euler Hermes Collections.

Sprawozdania z kolejnych miesiecy nie napawaty optymizmem: "Zndéw wiecej
upadtosci firm budowlanych", "Budownictwo jeszcze bez wzrostu cen", "Rosng
inwestycje, ale nie ich ceny", "W sierpniu znéw wiecej upadtosci firm budowlanych",
"Ozywienie w budownictwie najwczesniej w 2017", "W budownictwie poprawa
mniejsza od spodziewanej", "Wcigz bez hossy w budownictwie" itd.

Kryterium najnizszej ceny byto obwiniane za wszystkie niepowodzenia systemu
zamowien publicznych, choc nie byto nigdy prawnego nakazu jego stosowania.

- Kryterium najnizszej ceny to katastrofa - twierdzit prof. Dariusz Sybilski z Instytutu
Badawczego Drég i Mostéw podczas Krakowskich Dni Nawierzchni 2015. - To na
naszych drogach sie pojawi. Za pare lat zobaczymy co to znaczy najnizsza cena, czy
to w betonie, czy w asfalcie.

O tym samym mowili uczestnicy Krakowskich Dni Drogowo-Mostowych. Uznali, ze
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jednym z problemdw jakosci odwodnienia jest uzywanie najtanszych materiatéw,
poniewaz liczy sie przede wszystkim cena, a w specyfikacjach przetargowych nie
ma konkretnych wymagah. Zdaniem ekspertéw brakuje dtugofalowego planowania i
liczenia kosztéw w catym cyklu zycia obiektu, zamiast oddzielnie dla zarzadcy oraz
firm projektowych i wykonawczych, ktére muszg walczy¢ o kontrakty proponujac
wtasnie najnizszg cene, a nie najwyzszg jakosc.

W potowie 2015 roku, w raporcie o zaméwieniach publicznych kontrolerzy NIK
podkreslili, ze cho¢ jednostki publiczne w ostatnich latach prawidtowo udzielaty
zamoOwieh publicznych, to jednak tylko nieliczne urzedy korzystaty z ustawowych
mozliwosci uzyskania najkorzystniejszej oferty przy zawieraniu uméw. Wiekszosc
nadal stosowata najnizszg cene jako jedyne kryterium oceny ofert, gtéwnie z obawy
przed postepowaniami odwotawczymi. Tylko w przypadku ok. 2% zamdéwien
ustalono dodatkowe kryteria oceny ofert poza najnizszg cena.

Sytuacja miata sie zmieni¢ w pazdzierniku 2014 roku, po nowelizacji Pzp, ktéra
sugerowata wybér oferty jak najbardziej dopasowanej do potrzeb zamawiajgcego, a
nie jedynie najtanszej. Pojawity sie pozacenowe kryteria, takie jak gwarancja czy
termin realizacji. Szybko jednak okazato sie, ze nie odgrywajg one zadnej roli. Ich
waga (5-10 proc.) praktycznie sie nie liczyta, a wszyscy wykonawcy i tak oferowali
najkrétsze terminy realizacji i najdtuzsze gwarancje. Pozostawata i tak tylko cena.

Dariusz Blocher, potwierdzit to juz rok temu, podczas konferencji ,,Infrastruktura
Polska”. - Nadal nie funkcjonujg kryteria pozacenowe w przetargach, a obowigzek
udowodnienia razgco niskiej ceny bytby dobrg zmiang, gdyby nie spoczywat on na
wykonawcy - przyznat prezes Budimexu.

- Staramy sie, aby wiecej byto kryteridw pozacenowych i miaty one wiekszg wage, a
takze, aby w wiekszym stopniu byty to kryteria jakoSciowe - dodata wtedy
Matgorzata Matecka z Urzedu Zaméwien Publicznych. - Taka zamiana nie wymaga
dalszych dziatah legislacyjnych, a raczej zmiane praktyki uczestnikéw rynku
zamowieh publicznych.

Przygotowanie przetargu zawierajgcego wiele kryteridéw jest bardziej pracochtonne,
poniewaz wymaga od zamawiajgcego wtasciwego skalkulowania réoznych czynnikéw
i ich zbilansowania. W znowelizowanej ustawie nie okreslono w jakim stopniu przy
wyborze oferty ma decydowac cena, a w jakim pozostate kryteria. Te decyzje
kazdorazowo podejmuje zamawiajgcy, biorgc pod uwage specyfike przedmiotu
zamOwienia i wtasne potrzeby. W zasadzie pozostato wiec po staremu.

Gdzie tu jaskotka? Jak zwykle gdzies w szczegdtach. 28 grudnia ub.r. GDDKIA w
Bydgoszczy zestawita oferty w przetargu na wykonanie Studium Techniczno -
Ekonomiczno - Srodowiskowego wraz z materiatami do decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach dla budowy drogi ekspresowej S10 na odcinku Bydgoszcz - Toruh.

Droga S10 docelowo potaczy Warszawe (od drogi ekspresowej S7) ze Szczecinem i
utworzy wazng oS transportu drogowego pomiedzy stolicami wojewédztwa kujawsko-
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pomorskiego Bydgoszczg i Toruniem - alternatywe dla DK80. Droga potgczy tez
teren pétnocnych Niemczech ze stolicg Polski i bedzie alternatywg dla autostrady A2
dla ruchu miedzynarodowego.

Wazne jest natomiast cos$ innego: zamawiajgcy zamierzat przeznaczy¢ na
wykonanie STES niewiele ponad 1 min zt. A oferenci chcieli... od 2 do ponad 6 min
zt. Zadna z propozycji nie zmiescita sie kosztorysie inwestora i przetarg
prawdopodobnie nie zostanie rozstrzygniety. OpdzZnienie nie jest oczywiscie
korzystne, ale to zestawienie ofert to juz rewolucja. Dotychczas w przetargach
prawie nie zdarzato sie, aby oferty wykonawcéw byty wyzsze od kwot
zamawiajgcego, a standardem byto, ze stanowity okoto potowy kosztorysu. Razgco
niskie ceny byty na porzadku dziennym. W przypadku STES dla S10 najnizsza cena
prawie dwukrotnie przekracza kosztorys, co zupetnie odwraca dotychczasowy trend.
Czy oferenci dojrzeli do zmian i dozynki cenowe przejda do historii? Przysztos¢
pokaze.

llona Hatucha
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