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Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli,
w Polsce nie funkcjonuje jednolity, kompleksowy system umozliwiajgcy
gromadzenie oraz wykorzystywanie danych dotyczacych bezpieczehstwa ruchu
drogowego. Dziatajg jedynie lokalne i regionalne systemy, ale nie tworzg one
spdjnej catosci, pozwalajacej na zarzadzanie bezpieczehstwem ruchu drogowego na
poziomie krajowym.

NIK stwierdza, ze ani Ministerstwo Infrastruktury ani Krajowa Rada Bezpieczenstwa
Ruchu Drogowego nie podejmowaty skutecznych dziatah na rzecz zintegrowania
tych systeméw oraz petnego wykorzystania istniejgcych baz danych w celu poprawy
bezpieczehstwa ruchu drogowego. Zwraca tez uwage, ze wcigz nie udato sie
wyeliminowac btedow w bazach SEWIK i CEPIK, i dlatego na razie nie mogg one
stanowi¢ wiarygodnych Zrdédet informacji.

Polska, w poréwnaniu do innych krajéw Unii Europejskiej, nadal pozostaje krajem o
niskim poziomie bezpieczenstwa ruchu drogowego. Liczba wypadkdéw i zabitych,
cho¢ z roku na rok maleje, nadal jest bardzo wysoka: w 2015 r. odnotowano blisko
32 700 wypadkéw, w ktérych zgineto ponad 2900 osdb. Szczegdlnie niepokojacy
jest wskaznik liczby zabitych na 100 wypadkdéw drogowych w poréwnaniu do innych
krajow europejskich, ktéry w Polsce wynosi 9,4, a np. w Holandii - 5, Portugalii - 2,1,
w Niemczech - 1,1, a nawet w Rumunii - 7,5.

Zdaniem NIK nieodtgcznym elementem kompleksowego i spdjnego zarzgdzania
bezpieczehstwem ruchu drogowego powinien by¢ system gromadzenia i
wykorzystywania informacji na ten temat. Eksperci sg bowiem zgodni, ze tylko
obiektywna wiedza o zagrozeniach bezpieczehstwa ruchu drogowego pozwoli na
podejmowanie racjonalnych decyzji, pozwalajgcych na jego poprawe.

Najwazniejsze stwierdzone nieprawidtowosci
W Polsce dziata szereg instytucji, ktére odpowiedzialne sg za sprawy zwigzane z

bezpieczehstwem ruchu drogowego m.in: Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa
(w czasie kontroli MIiR), MSWIA (w czasie kontroli MSW), Krajowa Rada
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Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego, policja, zarzadcy drdg, czy petnomocnik ds.
regulacji i harmonizacji bezpieczehstwa transportu i ruchu drogowego. Brakuje
jednak jednolitego, spdjnego i kompleksowego systemu, ktéry umozliwiatby
gromadzenie oraz wykorzystywanie danych dotyczacych bezpieczehstwa w ruchu
drogowym. Funkcjonujgce lokalne i regionalne systemy nie tworzg spdjnej catosci
pozwalajgcej na zarzadzanie bezpieczenstwem ruchu drogowego na poziomie
krajowym.

Zaréwno w MIIR, jak i w KRBRD, dysponowano juz od poczatku 2014 r.
opracowaniami zawierajgcymi zatozenia do koncepcji systemu informacji o
bezpieczehstwie ruchu drogowego, to nie dokonano oceny tych zatozen. Nie
przeprowadzono nawet rzetelnej analizy zmian legislacyjnych koniecznych do
stworzenia takiego systemu, w tym analizy przepiséw dotyczacych ochrony danych
osobowych. Nie ustalono, ktére podmioty majg uczestniczy¢ w systemie, nie
sprecyzowano ich kompetencji, ani nie okreslono sposobu obiegu informac;ji
pomiedzy poszczegdlnymi jednostkami, sposobu i zakresu dokonywania analiz
gromadzonych danych oraz metod ich wykorzystywania. W koAcu nie wyznaczono
jaka instytucja ma by¢ odpowiedzialna za prowadzenie oraz zarzgdzanie centralng
baza danych o bezpieczehstwie ruchu drogowego.

NIK zwraca uwage, ze w przysztym systemie gromadzenia i wykorzystywania
informacji na temat bezpieczenstwa ruchu drogowego nie okreslono roli Polskiego
Obserwatorium Bezpieczehstwa Ruchu Drogowego. Minister Infrastruktury i Rozwoju
dopiero po ponad roku (w czerwcu 2015 r.) podjat decyzje o wtgczeniu POBR do
przysztego systemu. Do dnia zakonczenia kontroli nie sprecyzowano, ktory podmiot
odpowiedzialny bedzie ostatecznie za funkcjonowanie POBR oraz jakie dane beda
gromadzone w tej bazie. Tym samym nie wypracowano modelu systemu zbierania i
wykorzystywania danych o bezpieczenstwie w ruchu drogowym.

Dopiero po otrzymaniu raportu Banku Swiatowego - w marcu 2015 r.- rozpoczeto
wstepne prace nad integracjg systemoéw.

W Polsce funkcjonujg lokalne i regionalne systemy zbierania i wykorzystywania
danych, jednakze nie tworzg one spdjnej catosci pozwalajgcej na zarzadzanie
bezpieczehAstwem ruchu drogowego na poziomie krajowym. System taki dziata w
GDDKIiA, w zdecydowanej wiekszosci samorzagddéw wojewddztw, miast na prawach
powiatu oraz powiatach. Sporadycznie natomiast systemy takie sg wykorzystywane
przez burmistrzéw oraz wéjtow. NIK pozytywnie ocenia fakt, ze zarzadcy drdg
tworzg takie systemy, poniewaz utatwiajg one biezgce zarzadzanie
bezpieczehstwem na drogach. Jednoczesnie Izba zauwaza, ze systemy te réznig sie
zakresem gromadzonych danych, czestotliwoscia ich zbierania, zakresem
dokonywanych analiz, a takze definicjami poszczegdlnych pojec. Bez ujednolicenia
tych systeméw nie jest mozliwe wykorzystanie ich potencjatu do zarzadzania
bezpieczehAstwem ruchu drogowego w skali catego kraju.

Nadal duzym problemem jest rzetelnos¢ i wiarygodnosc¢ centralnych baz danych.
Podstawowym rejestrem, bedacym Zrédtem wiekszosci tworzonych analiz
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dotyczacych bezpieczehstwa w ruchu drogowym, jest SEWIK (System Ewidencji
Wypadkoéw i Kolizji). Gromadzone sg w nim takie dane jak: charakterystyka miejsca
zdarzenia drogowego, warunki atmosferyczne, rodzaj zdarzenia, informacje o
uczestniczacych w nim pojazdach, informacje dotyczgce uczestnikdéw oraz
przyczyny zdarzenia drogowego. NIK zwraca uwage, ze w kontrolowanym okresie az
41 proc. zarejestrowanych zdarzen drogowych (wypadki i kolizje) nie posiadato
przyporzadkowanych wspotrzednych GPS, co ewidentnie utrudniato policjantom oraz
innym podmiotom lokalizowanie miejsca zdarzenia drogowego.

Takze i drugi rejestr - CEPiK (Centralna Ewidencja Pojazdéw i Kierowcéw) - zawiera
duzo btednych informacji. NIK podkresla, ze dane te byty czesto niekompletne,
niepoprawnie zapisane lub nieaktualne. Przyktadowo do Centralnej Ewidencji
Kierowcdéw nie przekazywano informacji o uniewaznieniu prawa jazdy z powodu
zgonu kierowcy. W sumie Centralna Ewidencja nie posiadata aktualnych i
wiarygodnych informacji o statusie praw jazdy blisko 650 tys. kierowcéw.

NIK zwraca réwniez uwage, ze nie funkcjonuje zintegrowana baza danych
umozliwiajgca rzetelne okreslenie liczby oraz kosztéw swiadczeh medycznych
udzielonych w zwigzku z wypadkami drogowym. Ani Ministerstwo Zdrowia, ani NFZ
nie gromadza takich danych. W ramach Ogdélnopolskiego Badania Chorobowosci
Szpitalnej Ogélnej dane o kosztach sSwiadczen udzielonych w zwigzku z wypadkiem
komunikacyjnym przekazywane s przez szpitale do Narodowego Instytutu Zdrowia
Publicznego (Panstwowy Zaktad Higieny). Jednakze dane te sg niekompletne,
dotyczg jedynie Swiadczen udzielonych w ramach hospitalizacji, a stosowana przez
placéwki medyczne definicja wypadku komunikacyjnego nie jest spéjna z definicja
wypadku drogowego, ktéra stosuje Policja. W efekcie statystyka dotyczaca ofiar
wypadkéw jest mato wiarygodna.

Ustalenia kontroli wskazujg na koniecznos¢ bezzwtocznego podjecia
skoordynowanych, systemowych dziatah prowadzacych do wdrozenia realnych
mechanizméw zarzgdzania bezpieczehstwem na drogach. W tym celu konieczna
jest harmonijna wspétpraca pomiedzy ministrami wtasciwym ds. transportu,
bezpieczehstwa, administracji oraz cyfryzacji.

Zrédto: NIK
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