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Drogi lokalne nie sg odpowiednio
chronione przed niszczeniem podczas budowy autostrad i drég ekspresowych.
Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad co prawda wprowadzita do
kontraktéw z wykonawcami rob6t wymadg zawierania umoéw z samorzadami w celu
ochrony i naprawy zniszczonych drég lokalnych, ale pdzniej nie sprawdzata, czy
firmy wywigzujg sie ze zobowigzah. Kontrole wprowadzita do planu dopiero w 2016
roku w wyniku zalecen NIK.

Samorzady w zasadzie nie wiedziaty o mozliwosci zawarcia porozumienia
zabezpieczajgcego ich interesy w zwigzku z budowg autostrad i drog ekspresowych.
Ani Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad, ani wiekszos¢ oddziatéw
terenowych, nie prowadzity wsréd nich akcji informacyjnej. Nie informowaty tez w
odpowiednim czasie samorzaddw o planowanych inwestycjach. Zarzadcy drég
lokalnych o szczegé6tach budowy na swoim terenie dowiadywali sie najczesciej
dopiero w momencie rozpoczecia prac. W efekcie porozumienia byty zawierane z
inicjatywy wykonawcow i nie zawsze zabezpieczaty interesy samorzadéw.

Zarzadcy drdg lokalnych czesto zaniedbywali swoje obowigzki w kwestii realizacji
podpisanych porozumien z wykonawcami. Wiekszos$¢ z nich nie prowadzita
systematycznych przegladdéw stanu technicznego drog lokalnych,
wykorzystywanych przy budowach. Nie zawsze dokumentowali takze stan drog
przed zawarciem porozumienia, co utrudniato realizacje porozumieh w kwestii
naprawy ewentualnych zniszczen.

Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad oraz objetych kontrolg szes¢
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oddziatéw terenowych nie kontrolowaty, czy firmy budujgce autostrady i drogi
ekspresowe zawierajg porozumienia z samorzadami w celu ochrony drég lokalnych.
Obowigzek podpisywania takich uméw wynika z tresci kontraktow, ktére GDDKIA
zawiera z generalnymi wykonawcami robot. Zobowiazujg one wykonawcéw do
przeprowadzenia inwentaryzacji stanu technicznego oraz naprawy uszkodzonych
drég samorzadowych, a takze do zapewnienia sSrodkéw na te cele. Jest to
szczegOllnie istotne w sytuacji czesto ztego stanu technicznego drdg lokalnych,
dodatkowo niszczonych przez ciezki sprzet i pojazdy dowozgce materiaty
budowlane. Procedury okreslone przez GDDKIA pozwalajg takze na kontrolowanie
wykonawcéw inwestycji w zakresie zawierania porozumien z samorzgdami oraz ich
realizowania.

Samorzady nie sg informowane o szczeg6tach przedsiewzie¢ GDDKIA realizowanych
na ich terenie. Zarzadcy drog lokalnych nie wiedzg wiec w jaki sposéb i kiedy w
sgsiedztwie prowadzona bedzie inwestycja oraz ktére drogi beda wykorzystywane
do przewozu np. wielkiej ilosci ton kruszywa ze zwirowni. Takze oddziaty terenowe
GDDKIA najczesciej nie powiadamiajg zarzadcéw drég lokalnych o koniecznosci
wykorzystania drég samorzadowych w zwigzku z inwestycjami budowlanymi. Nie
informujg tez o zobowigzaniach firm budujacych autostrady czy drogi ekspresowe,
dotyczacych ochrony i naprawy drog lokalnych, wynikajgcych z zawartych
kontraktéw. Ponadto zdarza sie, ze niewystarczajgco rzetelnie podchodza do
otrzymywanych pism oraz telefonicznych interwencji samorzadowcéw. W efekcie o
sposobie i terminie zawarcia porozumien z zarzgdcami drég decydujg czasami
wykonawcy robot.

Wiekszos¢ skontrolowanych samorzadéw (26 sposrdod 32) zawarto porozumienia z
wykonawcami odcinkéw autostrad i drég ekspresowych, dotyczace sposobu
korzystania z drég lokalnych. Jednak w pieciu przypadkach nie zabezpieczaty one w
petni interesdw samorzadéw. Dopuszczaty ruch pojazdéw nienormatywnych (tj.
pojazdéw wymagajacych zezwolenia na przejazd drogami) bez wymaganych
ustawowo odrebnych decyzji administracyjnych, co jest naruszeniem prawa, a
ponadto pozbawia samorzady naleznych z tego tytutu rekompensat finansowych.
Czterech zarzadcéw, ktérzy nie podpisali stosownych porozumien, podjeto pdzniegj
dziatania, ktére miaty na celu ochrone drég samorzadowych. W pozostatych dwéch
przypadkach wykonawcy odstapili od korzystania z drég lokalnych, dlatego nie byto
koniecznosci zawierania takich uméw.

Samorzady czesto nie wywigzujg sie z obowigzku prowadzenia kontroli stanu
technicznego drég w toku trwajgcych budéw. Az 62,5 proc. zarzadcéw drdg nie
wykonato takiej kontroli albo przeprowadzato je w niepetnym zakresie lub nie na
wszystkich drogach. Zaniedbania w dokumentowaniu stanu drog samorzadowych
przed ich eksploatacjg podczas budowy odcinkéw autostrad i drog ekspresowych
wystgpity u 25 proc. zarzadcoéw. Brak takich analiz utrudnia realizacje porozumieh w
kwestii naprawy ewentualnych zniszczen.

Jako przyktad dobrej praktyki NIK uznata m.in. dziatania Powiatowego Zarzadu Drog
we Wtoctawku, ktéry w 2011 r. zawart z wykonawcami odcinkdw autostrady Al



http://www.phoca.cz/phocapdf

NIK o niszczeniu drég lokalnych

Utworzono: $roda, 08, czerwiec 2016 11:00

umowy, ustalajgc szczegétowe zasady korzystania z oSmiu odcinkéw drég
powiatowych. Zostaty one zawarte na okres do zakonczenia budowy, a ich nalezyte
wykonanie zostato zabezpieczone gwarancjg ubezpieczeniowa.

Ujawnione przez Izbe nieprawidtowosci potwierdzity opinie i spostrzezenia
ekspertéw w dziedzinie drogownictwa. Eksperci wskazywali na potrzebe
wprowadzania na etapie projektowania autostrad i drég ekspresowych obowigzku
maksymalnego wykorzystania pasa drogowego budowanej drogi dla ruchu
technologicznego, w celu ograniczenia ciezkiego transportu po drogach publicznych.
Zwrdcili takze uwage na wazny problem zwigzany ze skréceniem okresu trwatosci
drég lokalnych, przy nadmiernej ich eksploatacji.

Najwyzsza Izba Kontroli dostrzegajac pilng potrzebe wyeliminowania zaniedban i
poprawe ochrony drdg lokalnych zwrécita sie do:

- Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad - o zwiekszenie nadzoru nad
realizacjg kontraktéw w zakresie ochrony drég samorzadowych przy budowie
autostrad i drég ekspresowych;

- Gtéwnego Inspektora Transportu Drogowego i Komendanta Gtdwnego Policji - o
wzmozenie kontroli drog lokalnych, w celu eliminowania z ruchu drogowego
przecigzonych pojazdéw transportowych oraz nieposiadajgcych odpowiednich
zezwolen na przejazd pojazddéw nienormatywnych;

- wiascicieli drog gminnych, powiatowych i wojewédzkich - o zwiekszenie nadzoru
nad sporzgdzaniem plandéw sieci drogowej, prowadzeniem aktualnej ewidencji drég
oraz przeprowadzaniem i dokumentowaniem przegladdéw ich stanu technicznego;
- wojewddzkich inspektoréw nadzoru budowlanego i powiatowych inspektoréw
nadzoru budowlanego - o czestsze kontrolowanie zarzgdcéw drég lokalnych w
zakresie realizacji wynikajgcych z ustawy Prawo budowlane obowigzkéw
dotyczacych utrzymania drdg i obiektédw inzynierskich w pasie drogowym.

Wyniki kontroli majg szczegdlne znaczenie w perspektywie realizacji ,Programu
budowy drég krajowych na lata 2014-2023", ktéry zaktada budowe 3900 km
nowych odcinkéw autostrad i drég ekspresowych oraz 57 obwodnic miejscowosci
najbardziej obcigzonych ruchem.

Zrédto: NIK
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