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PAKIET DROGOWY
WYZWANIA

Tak duze przedsiewziecie jak
Program Budowy Drég Krajowych nigdy nie powinno by¢ programem politycznym.
Tego typu projekty gospodarcze musza by¢ dostosowane do mozliwosci
finansowych panstwa. - Mniej wiecej do poczatku roku 2015 ten program byt w
miare zrébwnowazony i podzielony na liste podstawowgq i rezerwowg, ktéra miata by¢
realizowana w razie pojawienia sie dodatkowych srodkdéw finansowych - powiedziat
wiceminister infrastruktury i budownictwa Jerzy Szmit na konferencji ,Dialog sie
optaca: od Biatej Ksiegi Branzy Drogowej do optymalizacji budowy drég”, ktéra
odbyta sie podczas Targéw AUTOSTRADA-POLSKA w Kielcach. - W miare rosnacych
wyborczych potrzeb, lista rezerwowa zostata przeniesiona na podstawowa, z
dotychczasowym limitem finansowym na poziomie 107 mld zt.

GDDKIA oszacowata, ze realizacja programu w tym zakresie bedzie kosztowata 198
mld zt. Zastanawiano sie, czy w tej sytuacji okroi¢ liste inwestycji, czy podjac sie
realizacji pod pewnymi jednak warunkami. Jednym z nich miata by¢ wspétpraca z
branzg drogowa.

- Pojawito sie zatem pytanie: czy
tych samych zadanh nie mozemy zrealizowac po prostu taniej? - powiedziat minister
Szmit. - Oczywiscie przy zachowaniu tych wszystkich warunkdw, ktére musza
spetniac¢ drogi i obiekty drogowe.

Minister przypomniat o duzych kosztach urzadzeh stuzgcych ochronie przyrody,
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m.in. przejs¢ dla zwierzat. Pojawity sie bowiem watpliwosci czy musza by¢ one
finansowane ze srodkéw przeznaczonych na budowe drég, a takze czy mozna je
budowac jako mniej okazate, a jednak skuteczne i przede wszystkim tansze. To
samo dotyczy ekranéw akustycznych.

- 15 stycznia powotalismy Komitet Sterujacy i pie¢ grup roboczych, ktére miaty zajac
sie optymalizacja kosztéw budowy drég - poinformowat Jerzy Szmit. - 13 kwietnia
skierowaliSmy do konsultacji materiat zawierajacy propozycje optymalizacji procesu
realizacji inwestycji, ktére zakonczyty sie 13 maija.

W tym czasie wptyneto ponad 50 propozycji konkretnych zmian. Wszystkie wnioski
zostaty przeanalizowane przez grupy robocze i dokument kohcowy bedzie
uwzgledniat te uzasadnione uwagi.

26 kwietnia w ramach konsultacji
branzowych odbyta sie konferencja zorganizowana przez Polski Kongres Drogowy.
Natomiast 30 maja zostata powotana Rada Ekspertéw, ktéra bedzie sie sktadata z 28
cztonkéw - przedstawicieli zamawiajgcych, wykonawcdw i partneréw spotecznych. W
zakres kompetencji Rady Ekspertéw wchodzi wypracowanie wzorca umowy na
realizacje zamoéwienia, wytycznych dotyczacych sporzadzania opisu przedmiotu
zamoéwienia czy prowadzenia postepowan przetargowych oraz docelowej formuty
dziatan Narodowego Forum Kontraktowego.

- Zalezy nam na tym, aby kompetencje Rady Ekspertéw sie rozrastaty - dodat J.
Szmit. - Aby byta modelowym spoiwem miedzy zamawiajgcymi, rynkiem i
srodowiskami pracowniczymi. W wyniku prac Rady bedg zatwierdzane i wydawane
przez ministra wzory, przyktady i standardy na podstawie zmienionej ustawy o
drogach publicznych.

Kilka dni wczesniej, 25 maja minister Andrzej Adamczyk skierowat do zespotu ds.
programowania prac rzagdu wniosek o wpisanie do wykazu prac legislacyjnych
nastepujgcych zmian prawnych: umozliwienia ministrowi wydawania rekomendacji i
zalecen, odnoszgcych sie do wymagah techniczno-budowlanych oraz
dofinansowania przez jednostki samorzadu terytorialnego inwestycji drogowych.
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- Mamy wiele takich sytuacji, kiedy
samorzady zwracajg sie do nas o wspéitfinansowanie - wyjasnit wiceminister Szmit. -
Sg gotowe z wtasnych budzetéw wytozy¢ czes¢ srodkéw lub majg inwestoréw
prywatnych. Nie chodzi o narzucanie lub przerzucanie na nich zadan administracji
rzadowej. Dzisiaj takie dziatania wspdlne sg podwazane jako inwestowanie w nie
swdéj majatek.

Czerwiec i lipiec zostang poswiecone na uzgodnienia miedzyresortowe i dalsze
konsultacje spoteczne, a we wrzesniu zmiany powinny by¢ przyjete przez Rade
Ministréw. W pazdzierniku beda trwaty prace parlamentarne, aby od poczatku 2017
roku nowe przepisy mogty wejs¢ w zycie.

Jedng z wazniejszych spraw dla resortu infrastruktury sa konsultacje z ministrem
srodowiska w sprawie finansowania urzadzen ochrony przyrody. Chodzi gtéwnie o
wprowadzenie wariantu inwestorskiego, oddzielenia finansowania obiektéw
drogowych od obiektéw stuzacych ochronie przyrody, ztagodzenie nadmiernie
rygorystycznych zapiséw decyzji sSrodowiskowych oraz stworzenie katalogu
typowych obiektow ochrony srodowiska.

Z kohcem czerwca odbedzie sie jeszcze konferencja dotyczaca zrédet finansowania,
a we wrzesniu, wspdlnie z Bankiem Swiatowym, resort organizuje konferencje na
temat optat drogowych. Polska stoi bowiem przed wyborem po 2018 roku
ostatecznego systemu poboru optat.
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- Bez funduszy drég nie
zbudujemy - podkreslit Szmit. - Potrzebne sg realne pienigdze, gigantyczne kwoty, a
w ostatnich latach troche zaniedbano poszukiwania nowych Zrédet zasilania
budownictwa drogowego.

Zgodnie z wyliczeniami resortu | GDDKIA, zeby zmiescic SiE w limicCie
zarezerwowanych 107 mld zt, ceny proponowane przez wykonawcéw musiatyby
wynosi¢ okoto 50 proc. kosztorysu. Takie sytuacje zdarzaty sie w poprzedniej
perspektywie i nie przyniosty niczego dobrego, wiec nalezy znalez¢ inne rozwigzanie
niz tylko operowanie niskg cena.

- Po to zbieraliSmy sie przez pét roku, dyskutowaliSmy w gronie najlepszej klasy
fachowcéw, zeby temu problemowi zaradzi¢ - powiedziat Jerzy Szmit. - Szacujemy,
ze prawdopodobne oszczednosci, powstate w wyniku przetargdéw, wyniosg okoto 20
proc. Przewidziane dodatkowe finansowanie do obiektéw Srodowiskowych to okoto
10 proc. Dochodzg jeszcze oszczednosci wynikajgce z optymalizacji procesu
inwestycyjnego.

(Wiecej na ten temat: Przysztos¢ polskiego drogownictwa wg MIB)

Minister wyjasnit jednak, ze Program Budowy Drég Krajowych 2014-2023 bedzie
maogt by¢ finansowany réwniez z kolejnej perspektywy unijnej po roku 2021,
poniewaz w sensie formalnym nie jest on zwigzany tylko z obecng perspektywag.

llona Hatucha
(na podstawie informacji z konferencji ,Dialog sie optaca: od Biatej Ksiegi Branzy Drogowej do optymalizacji budowy drdg”,
ktdra odbyta sie 31 maja br. podczas Targéw AUTOSTRADA-POLSKA w Kielcach)
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