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Obecny system zarzadzania
bezpieczehstwem ruchu drogowego nie umozliwia skutecznej ochrony pieszych i
rowerzystéw. Dziatania publicznej administracji drogowej nie doprowadzity do
poprawy bezpieczehstwa rowerzystéw w ruchu drogowym. Poprawito sie co prawda
bezpieczehstwo pieszych, wcigz jednak w Polsce nadal co trzeci zabity na drodze to
pieszy, podczas gdy w UE - co piaty.

Na niezadowalajgcy stan bezpieczenstwa pieszych i rowerzystéw wptyw ma rowniez
niedostosowanie infrastruktury drogowej do ich potrzeb. NIK zwraca uwage, ze
dtugosc tras dla rowerzystéw przyrastata w ostatnich latach wolniej niz popularnos¢
ruchu rowerowego.

Ogdlny stan bezpieczenstwa na polskich drogach w ostatnich pieciu latach wyraznie
sie poprawit. W poréwnaniu z 2010 r. liczba wypadkdéw drogowych w 2015 r. zmalata
o 15 proc. (0 5 865), liczba poszkodowanych zmniejszyta sie 0 19 proc. (0 10 116
0s6b), w tym liczba ofiar sSmiertelnych az o 25 proc. (o 969 oséb). W 2015 roku
odnotowano 32 967 wypadkdéw drogowych, w ktérych poszkodowanych zostato 42
716 os6b, z czego smierc poniosto 2 938 0sob.

Jednoczesnie z danych uzyskanych przez NIK wynika, ze wskazniki wypadkowosci
wsrod rowerzystéw wykazujg tendencje odwrotng. Liczba wypadkdéw z udziatem
rowerzystéw w poréwnaniu do 2010 r. zwiekszyta sie bowiem w 2015 r. 0 18,3 proc.,
a liczba poszkodowanych rowerzystéw o 16,9 proc.

Uwage zwraca natomiast poprawa bezpieczehstwa pieszych. Liczba wypadkow z
udziatem pieszych w ciggu 6 lat spadta o 24 proc. (o 2705 wypadkdéw), a liczba
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zabitych o 26 proc. (o 320 oséb). Wcigz jednak w Unii Europejskiej stanowig oni 21
proc. wszystkich ofiar Smiertelnych, natomiast w Polsce to nadal co trzeci zabity na
drodze.

Choc ogdlny stan bezpieczenstwa na polskich drogach poprawia sie, to jednak
zbiorcze statystyki z ostatnich kilku lat sg alarmujgce. W latach 2010-2015 w Polsce
miato miejsce prawie 220 tys. wypadkéw drogowych, w ktérych poszkodowanych
zostato ponad 290 tys. oséb. W zdarzeniach tych niepokojaco duzy udziat mieli piesi
i rowerzysci. O ile w 2010 r. stanowili oni 30 proc. poszkodowanych i 39 proc.
zabitych we wszystkich wypadkach drogowych, to w ciggu kolejnych pieciu lat
wskazniki te rosty i w 2015 roku osiggnety poziom odpowiednio 32 proc. i 41 proc.

Na tle innych krajéw Unii Europejskiej Polska wyrdznia sie wyjatkowo wysokim
zagrozeniem niechronionych uczestnikéw ruchu - w Unii stanowig oni 28 proc.
wszystkich ofiar smiertelnych, a wiec o 13 proc. mniej niz w Polsce. Ponadto, wbrew
obiegowym opiniom, ogromna wiekszos¢ poszkodowanych to wcale nie pijani lub
niewidoczni piesi czy rowerzysci. Ofiarami sg czesto dzieci i osoby starsze, gingce w
ciggu dnia na nowych lub dopiero co zmodernizowanych drogach.

Kontrole, przedmiotem ktérej sg zagadnienia zwigzane z bezpieczehstwem pieszych
i rowerzystéw w ruchu drogowym przeprowadzono w 38 jednostkach, w tym w
Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju (obecnie Ministerstwo Infrastruktury i
Budownictwa), zarzadach drég wszystkich kategorii oraz w jednostkach
zarzadzajacych ruchem.

Najwazniejsze ustalenia kontroli

Obecny system zarzadzania bezpieczenstwem ruchu drogowego (brd) nie
umozliwia skutecznej ochrony pieszych i rowerzystow. Dziatania Krajowej
Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego (miedzyresortowy organ doradczy i
pomocniczy Rady Ministrow w sprawach bezpieczenstwa ruchu drogowego) i rad
wojewodzkich nie przyniosty w okresie objetym kontrola zaktadanych
efektow w przyjetych programach poprawy brd. W ocenie NIK dziatania te byty
nieskoordynowane i niekomplementarne, dlatego tez trudno méwic o
zbudowaniu spéjnego systemu bezpieczenstwa ruchu drogowego. Z ustalen kontroli
wynika, ze instytucje tworzace system zarzadzania brd nie wspétpracowaty
ze soba i nie byto miedzy nimi przeptywu informacji (za wyjatkiem rocznej
sprawozdawczosci).

Instytucje odpowiedzialne za proponowanie kierunkow polityki panstwa w
zakresie brd, przygotowanie i realizacje programéw poprawy brd w catym kraju i
poszczegdlnych wojewddztwach nie posiadaty ponadto kompletnych i
wiarygodnych statystyk na temat wypadkowosci i bazowaty na zrédtach
pochodzacych kazdorazowo z jednostek Policji. Dane te, gromadzone w Systemie
Ewidencji Wypadkdw i Kolizji, nie byty jednak rzetelne w zakresie
identyfikowania przyczyn i skutkéw zdarzen i wypadkéw drogowych
(policyjna baza danych nt. wypadkéw drogowych SEWiK zawiera duzo btedéw,
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dlatego tworzone na jej podstawie analizy nie odzwierciedlaja w petni
zagrozen wystepujacych w ruchu drogowym.

Skontrolowane rady BRD nie opracowywaty analiz i ocen podejmowanych
dziatan badz sporzadzaty je nierzetelnie. Krajowa Rada BRD nie posiadata
narzedzi do przeprowadzania analiz realizowanych przedsiewzie¢, poniewaz nie
przygotowata na poziomie krajowym spdjnego i kompleksowego systemu
gromadzenia danych dotyczgcych bezpieczenstwa w ruchu drogowym. W
dodatku nie zapewniono wystarczajacych srodkow na finansowanie dziatan
z zakresu brd, zwtaszcza inicjatyw podejmowanych przez wojewddzkie rady BRD,
finansowanych czesto z ograniczonych budzetéw WORD.

Miato to istotny wptyw na niewielka aktywnosc i niska skutecznosc tych
dziatan. Do 2013 r. realizowany byt Krajowy Program BRD Gambit 2005.
Zrealizowano w nim jednak niecate 60 proc. zadanh przewidzianych do realizacji. Z
kolei w przyjetym przez Krajowg Rade BRD w 2013 r. Narodowym Programie
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego (NPBRD) uwzglednione zostaty rozwigzania
organizacyjne, ktore nie miaty umocowania w przepisach prawa (mowa o
powiatowych, gminnych i miejskich radach BRD). W konsekwencji realizacji zapiséw
tego programu sporadycznie powstawaty samorzadowe rady BRD, ktére nastepnie
rozwigzywano z uwagi na wspomniang wade prawng. Co istotne, nie powstawaty
jakiekolwiek odrebne programy stuzgce bezpieczenstwu pieszych i rowerzystow.

Ponad potowa zarzadow drog (11 z 20) nie sporzadzita projektow Planu
rozwoju sieci drogowej oraz Planu finansowania budowy, przebudowy,
remontu, utrzymania i ochrony drdg. Brak tych kluczowych projektow
uniemozliwiat systemowe i kompleksowe okreslanie kierunkéw rozwoju i utrzymania
infrastruktury drogowej w stanie gwarantujagcym poprawe bezpieczenstwa pieszych
i rowerzystéw. Z dziewieciu jednostek posiadajgcych Plan rozwoju sieci drogowej,
tylko w pieciu przypadkach byt on aktualizowany oraz niezwtocznie po opracowaniu
przekazywany do organow wtasciwych do sporzadzania miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego.

W ocenie NIK niezadowalajacy stan bezpieczenstwa pieszych i rowerzystéw
wynikat m.in. z niedostosowania infrastruktury drogowej do ich potrzeb.
Gtéwna przyczyna tego stanu byto niewykonywanie lub nierzetelna realizacja
podstawowych zadah ustawowych nalezgcych do jednostek zarzgdzajgcych
infrastrukturg pieszo-rowerowg oraz organéw zarzgdzajgcych ruchem.

Trasy rowerowe stanowia w Polsce zaledwie ok. 3 proc. tacznej dtugosci
sieci drég publicznych i budowane sa przede wszystkim w aglomeracjach
miejskich. W konsekwencji rowerzysci poruszaja sie najczesciej po jezdni.
Z wynikow kontroli wynika, ze w ostatnich latach sytuacja rowerzystéw nie ulegta
znaczgcej poprawie. W latach 2011-2015 (I po6trocze) na sieci drog
administrowanych przez skontrolowane jednostki zarzgdzajgce drogami nie zmienita
sie w zasadniczy sposéb ani dtugosd, ani ilos¢ infrastruktury drogowej
przeznaczonej dla pieszych i rowerzystéw. We wszystkich skontrolowanych



http://www.phoca.cz/phocapdf

NIK o bezpieczehstwie pieszych i rowerzystow

Utworzono: poniedziatek, 18, lipiec 2016 09:56

jednostkach nie ulegt zmianie lub odnotowano tylko niewielki przyrost tzw.
infrastruktury liniowej - chodzi o drogi i pasy ruchu dla roweréw, chodniki i pobocza.
Podobna sytuacja miata miejsce w odniesieniu do tzw. infrastruktury punktowej -
chodzi o przejazdy dla rowerzystéw, przejscia dla pieszych, sluzy rowerowe, ktadki i
tunele dla pieszych i rowerzystow, wyspy azylu dla pieszych oraz sygnalizacje
Swietlna.

W 65 proc. zarzadach drog w ogole nie prowadzono odrebnej ewidencji
potrzeb i planu wydatkéw w odniesieniu do infrastruktury pieszo-
rowerowej, lub dane te byty niekompletne. W efekcie zarzady drdg nie wiedziaty ile
pieniedzy jest potrzebne na biezace utrzymanie i remonty tras dla rowerzystow i
pieszych oraz na naktady inwestycyjne, co z kolei uniemozliwiato prawidtowy rozwaj
tej infrastruktury.

Przyktadem dobrych praktyk dynamicznego rozwoju wydzielonej
infrastruktury rowerowej i dziatan na rzecz bezpieczenstwa rowerzystow
jest miasto Gdansk. Trasy rowerowe gtéwne i zbiorcze w Gdansku budowane byty
w formie odseparowanej od innych uczestnikéw ruchu drogowego. Zazwyczaj byty
to wydzielone drogi, a w niektérych przypadkach wydzielone pasy ruchu dla
rowerdw. Na drogach lokalnych (i nizszych klas) uspakajano ruch pojazdéw
mechanicznych, poprzez wyznaczanie stref ograniczonej predkosci (do 30 km/h),
dzieki czemu mozliwe byto integrowanie ruchu rowerowego z samochodowym. Taki
schemat ksztattowania infrastruktury rowerowej z powodzeniem wdrozony zostat
przez wtadze Gdanska na wzér wielkich aglomeracji europejskich o wysokim udziale
ruchu rowerowego.

Z ustalen kontroli wynika, ze infrastruktura pieszo-rowerowa znajdowata sie
w ztym stanie technicznym i byta niewtasciwie oznakowana.

We wszystkich 20 skontrolowanych zarzadach drég stwierdzono niezapewnienie
odpowiedniego stanu technicznego infrastruktury drogowej stuzacej pieszym i
rowerzystom. Ujawnione uszkodzenia miaty wprawdzie zréznicowany charakter, tym
niemniej wystepowaty powszechnie i w kazdym przypadku powodowaty obnizenie
poziomu bezpieczenstwa pieszych i rowerzystéw w ruchu drogowym.
Niedostosowanie parametréw technicznych zarzadzanej infrastruktury drogowe;j
przeznaczonej dla pieszych i rowerzystow do obowigzujgcych norm stwierdzono w
potowie jednostek. Odstepstwa te dotyczyty najczesciej: wysokosci progéw i
uskokow na kraweznikach, chodnikach, przejsciach dla pieszych i przejazdach dla
rowerow.

W az 85 proc. zarzadow drog wykryto nieprawidtowosci zwiazane z
przeprowadzaniem okresowych kontroli stanu technicznego drég. Przede
wszystkim podczas przegladdéw nie sprawdzano i nie odnotowywano sposobu
wykonania zalecen z poprzednich kontroli, a takze - w przypadku stwierdzenia
nieprawidtowego stanu technicznego - nie formutowano zaleceh pokontrolnych. W
dwodch jednostkach zdarzato sie, ze kontrole te przeprowadzaty osoby
nieposiadajgce uprawnien, a na sieci drég powiatu nowodworskiego kontroli takich
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w ogdle nie prowadzono. W konsekwencji zarzadcy nie dysponowali
wiarygodnymi informacjami o stanie technicznym zarzadzanej
infrastruktury, a w wyniku przeprowadzania przegladéw przez osoby
nieuprawnione mogto dochodzi¢ do nieprawidtowego oceniania poszczegdlnych jej
elementdw.

W 65 proc. skontrolowanych zarzadow drég nie wykonywano w petnym
zakresie remontéw i prac utrzymaniowych, ktérych koniecznos¢ wynikata z
zalecen wynikajgcych z poprzednich przegladéw stanu technicznego infrastruktury
drogowej. Ttumaczono to brakiem pieniedzy.

W potowie skontrolowanych jednostek stwierdzono nieprawidtowosci
zwiazane z opracowywaniem i zatwierdzaniem projektow statej organizacji
ruchu. Rozpatrywano, a nastepnie zatwierdzano projekty niekompletne, ktére nie
spetniaty wymagan wynikajgcych z obowigzujgcych przepiséw. W rezultacie tych
brakéw, na etapie zatwierdzania organizacji ruchu nie byty brane pod uwage
wymagane przepisami prawa i kluczowe z punktu widzenia bezpieczehstwa ruchu
drogowego informacje wynikajgce z takich zatgcznikéw jak: plany orientacyjne,
opisy techniczne, lokalizacja znakéw i urzadzen sygnalizacyjnych, parametry i
geometria drogi, a nawet opinie policji i zarzagdoéw drog.

Najwieksze zaniedbania dotyczgce administrowania infrastrukturg pieszo-rowerowa
wsrod skontrolowanych odcinkéw stwierdzono na sieci drég powiatu
nowodworskiego (woj. pomorskie). Ograniczenia budzetowe spowodowaty, ze nie
wykonywano tam podstawowych i kluczowych z punktu widzenia bezpieczehstwa
pieszych i rowerzystdw zadah z zakresu zarzadzania drogami i zarzadzania ruchem.
W konsekwencji dtugosc¢ drdég dla roweréw w powiecie w ostatnich latach nie ulegta
zmianie i wynosita zaledwie 2,5 km, czyli niespetna 1 proc. sieci drogowej. Ponadto
istniejgca infrastruktura pieszo-rowerowa byta w ztym stanie technicznym i
niewtasciwie oznakowana.

Jedynie 30 proc. skontrolowanych jednostek zarzadzajacych ruchem
wykonywato przeglady prawidtowosci oznakowania z wymagana
czestotliwoscia i na catej sieci administrowanych drég. W pozostatych 70 proc.
kontrole takie w ogéle sie nie odbywaty, badz obejmowaty tylko czes¢ drog lub
przeprowadzane byty z czestotliwosciag mniejszg od wymaganej. Sposéb
prowadzenia dokumentacji pokontrolnej utrudniat, a nawet uniemozliwiat
zidentyfikowanie, a nastepnie wyeliminowanie nieprawidtowosci w oznakowaniu
ciggoéw drdg, jak i funkcjonowaniu urzadzen sygnalizacji swietlnej i dzwiekowej.

Wyniki ogledzin na odcinkach drég, w ciggach ktérych odnotowano najwiekszg
liczbe wypadkdéw z udziatem pieszych i rowerzystéw wykazaty, ze na 90 proc. tych
odcinkdw istniejaca organizacja ruchu (oznakowanie drég) w istotny
sposdb odbiegata od zatwierdzonej. Nieprawidtowa organizacja ruchu
powodowata wzrost zagrozenia dla jego uczestnikéw. Niezgodnosci dotyczyty
przypadkéw zlokalizowanego oznakowania i innych urzadzen brd, ktére nie
wystepowaty w zatwierdzonych organizacjach ruchu, badz niewdrozenia organizacji



http://www.phoca.cz/phocapdf

NIK o bezpieczehstwie pieszych i rowerzystow

Utworzono: poniedziatek, 18, lipiec 2016 09:56

ruchu wynikajgcej z zatwierdzonych projektéw.

Az 70 proc. skontrolowanych jednostek zarzadzajacych ruchem nie
przeprowadzato analiz i ocen istniejacej organizacji ruchu pod wzgledem
jej zgodnosci z obowiazujacymi przepisami oraz brd, w tym bezpieczenstwem
pieszych i rowerzystéw. W pozostatych przypadkach analizy wykonywane byty
nierzetelnie, poniewaz opieraty sie na niewiarygodnych danych, ktére pochodzity
gtéwnie z wynikéw sporadycznie przeprowadzanych okresowych przegladéw
oznakowania, a ponadto nie sporzadzano ich na pismie, cyklicznie i w odniesieniu
do catej sieci drég objetych zarzgdzanej ruchem.

NIK zwraca réwniez uwage, ze minister wtasciwy ds. transportu nie
dokonywat analiz stanu bezpieczenstwa pieszych i rowerzystow w ruchu
drogowym, ktore powinny stanowi¢ podstawe do podejmowania
stosownych inicjatyw legislacyjnych. Nierzetelnie prowadzono réwniez
prace w zakresie implementacji przepisow Konwencji wiedenskiej o ruchu
drogowym. Zmiany do Konwencji nie zostaty opublikowane w Dzienniku Ustaw, a
zatem nie sg Zrédtem powszechnie obowigzujgcego prawa w Polsce.

Whnioski

Ze wzgledu na skale i znaczenie ujawnionych nieprawidtowosci w dziatalnosci
publicznej administracji drogowej, zasadne jest podjecie nastepujacych rozwigzan
systemowych, zarébwno w sferze organizacyjnej, jak i prawne;.

Najwyzsza Izba Kontroli uznaje za zasadne, aby minister wtasciwy do spraw
transportu:

- podjat dziatania majace na celu przygotowanie projektu zmian ustawy Prawo
o ruchu drogowym w zakresie stworzenia podstaw prawnych do powotywania
powiatowych, gminnych i miejskich rad BRD. Podmioty te zgodnie z zatozeniami
Narodowego Programu Bezpieczehstwa Ruchu Drogowego powinny wraz z Krajowa
Radg BRD i wojewddzkimi radami tworzy¢ strukture instytucji zarzadzajgcych
systemem bezpieczenstwa ruchu drogowego w Polsce

- rozwazyt mozliwos¢ nowelizacji rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w
sprawie szczegétowych warunkdéw zarzadzania ruchem na drogach oraz
wykonywania nadzoru nad tym zarzgdzaniem w sposéb okreslajgcy termin, w
ktérym zarzadcy drég zobowigzani byliby do uzupetnienia brakujacych projektéw
zatwierdzonej organizacji ruchu;

- podjat inicjatywe, jako przewodniczgcy Krajowej Rady BRD, i w porozumieniu z
pozostatymi instytucjami zarzadzajgcymi systemem brd w Polsce doprowadzit do
opracowania ogdlnopolskiego, spdjnego i kompleksowego programu
poprawy bezpieczenstwa dedykowanego niechronionym uczestnikom
ruchu drogowego.

Ze wzgledu na stwierdzone ograniczenia w budzetach samorzadéw lokalnych,
nierzadko wykluczajgce realizacje podstawowych zadah zwigzanych z zarzgdzaniem
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drogami i organizacja ruchu na drogach samorzgdowych, NIK wnosi do ministra
wtasciwego do spraw finansow publicznych, aby w porozumieniu z ministrem
wtasciwym do spraw transportu zapewnit jednostkom samorzadu
terytorialnego state finansowanie, ktére umozliwitoby utrzymanie i rozwoj
infrastruktury pieszo-rowerowej w stanie zapewniajagcym bezpieczehstwo na
drogach.

Najwyzsza Izba Kontroli wnosi takze do jednostek zarzadzajgcych drogami i organéw
zarzgdzajgcych ruchem o dostosowanie infrastruktury drogowej, zaréwno pod
wzgledem stanu technicznego, jakosci, dtugosci, ilosci, jak i oznakowania do
zwiekszajgcych sie potrzeb bezpieczenstwa niechronionych uzytkownikéw.

Zrédto: NIK
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