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28 lipca weszta w zycie
znowelizowana ustawa Prawo zamdwien publicznych. Celem nowelizacji byto
wdrozenie przepiséw unijnych dyrektyw, ale takze reakcja na najpowazniejsze
problemy rynku zamdéwien publicznych. Implementacji do polskiego prawa
wymagaty tzw. dyrektywy klasyczna i sektorowa.

Dyrektywy europejskie majg przede wszystkim odformalizowa¢ procedury. W tym
celu zostat stworzony Jednolity Europejski Dokument Zaméwienia, czyli
oswiadczenie wykonawcy, sktadane wraz z ofertg w zaméwieniach powyzej progéw
europejskich, ktére ma formalnie potwierdzac spetnianie warunkéw udziatu w
postepowaniu, brak podstaw do wykluczenia i spetnianie kryteriéw selekc;ji.
Konkretnej weryfikacji ma podlegac tylko wykonawca, ktérego oferta zostata uznana
za najkorzystniejsza.

Trzeba zatem wiedzied, jakie warunki udziatu w postepowaniu bedzie okreslat
zamawiajacy, jakie sg podstawy do wykluczenia wykonawcy, a katalog tych podstaw
zostat znaczenie poszerzony. Zmieniono takze kryteria oceny ofert, inaczej badana
bedzie razaco niska cena, duze zmiany zaszty takze w umowach w zakresie
zamowien publicznych. Z punktu widzenia przedsiebiorcéw, wazne sg szczegdlnie
srodki ochrony prawnej, m.in. wprowadzenie mozliwosci zaskarzania opisu
zamoéwienia przez zamawiajgcego i wyboru najkorzystniejszej oferty.

Wykluczenie
W przestankach do wykluczenia wykonawcy z postepowania duzo sie zmienito. Jest
ich wiecej i sg bardziej szczegbétowe. Po pierwsze, tak jak w dyrektywach unijnych,

przestanki sg obligatoryjne i fakultatywne.

Obligatoryjne podstawy do wykluczenia wykonawcy z przetargu:
- niespetnienie warunkéw udziatu w postepowaniu,

- skazanie za okresSlony rodzaj przestepstw, np. korupcji w sektorze publicznym,
finansowanie terroryzmu, czy przestepstwa srodowiskowe (badani pod katem
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przestepstw wymienionych powyzej bedg nie tylko cztonkowie zarzadu, ale takze
prokurenci i organy nadzorcze, a wiec zakres jest szerszy niz dotychczas),

- zaleganie z podatkami i optatami (na podstawie ostatecznego wyroku sadu lub
ostatecznej decyzji administracyjnej o zaleganiu z uiszczeniem podatkow, optat lub
sktadek),

- wprowadzenie zamawiajgcego w btad, w wyniku zamierzonego dziatania lub
razgcego niedbalstwa, przy przedstawieniu informacji o niepodleganiu wykluczeniu,
spetnianiu warunkdw udziatu w postepowaniu lub tzw. kryteriow selekcji, zatajenie
tych informacji, lub niemoznosc¢ przedstawienia wymaganych dokumentow,

- przedstawienie informacji wprowadzajacych w btgd zamawiajgcego, ale w wyniku
lekkomysinosci lub niedbalstwa,

- bezprawne wptywanie lub proby wptywania na czynnosci zamawiajgcego lub
pozyskiwanie informacji poufnych,

- uczestniczenie wykonawcy lub jego pracownika w przygotowaniu postepowania o
udzielenie zamdwienia,

- zawarcie z innymi wykonawcami porozumienia zaktdcajgcego konkurencje,

Uczestnicy zmowy przetargowej beda wykluczani z postepowania nie tylko poprzez
odrzucenie takiej oferty, ale na okres trzech lat od zawarcia nieuprawnionych
porozumien.

- sgdowe orzeczenie zakazu ubiegania sie o zamdwienie publiczne,

- ztozenie odrebnych ofert przez wykonawcéw nalezgcych do tej samej grupy
kapitatowej,

Zmieniajg sie tez regulacje dotyczgce przynaleznosci do grupy kapitatowe;j:
wykonawca w ciggu trzech dni bedzie przekazywat zamawiajgcemu oswiadczenie o
przynaleznosci lub braku przynaleznosci do grupy kapitatowej, moze tez
przedstawi¢ dowody, ze powigzania z innym wykonawca nie prowadza do
zaktécenia konkurencji w postepowaniu. Jesli tego nie zrobi, moze zostac
wykluczony z postepowania.

- Zamawiajgcy moze w ogtoszeniu o zaméwieniu, w specyfikacji istotnych warunkéw
zamoéwienia nie wskazywac na ten dokument, ale z przepiséw ustawy jest natozony
obowigzek na wykonawce ztozenia tego oSwiadczenia, w przypadku przetargu
nieograniczonego, w ciggu trzech dni po terminie sktadania ofert - podkreslita
Matgorzata Streciwilk, prezes Urzedu Zaméwien Publicznych podczas konferencji
»~Zamowienia publiczne dla MSP w swietle nowelizacji ustawy Prawo zaméwien
publicznych" w czerwcu br. - Jezeli wykonawca nie ztozyt tego oswiadczenia,
zamawiajgcy powinien go wezwac do uzupetnienia braku. Dopiero po
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nieuzupetnieniu tego braku na wezwanie zamawiajgcego zisci sie podstawa
wykluczenia wykonawcy z postepowania.

Fakultatywne podstawy do wykluczenia wykonawcy z przetargu (zamawiajgcy nie
ma obowigzku sprawdzania wykonawcéw pod katem tych przestanek). Z
postepowania mozna wykluczy¢ wykonawce, ktory:

- jest w stanie likwidacji, restrukturyzacji lub upadtosci, chyba ze nie jest
przewidziane zaspokojenie wierzycieli przez likwidacje majatku upadtego,

- w wyniku zamierzonego dziatania lub razagcego niedbalstwa nie wykonat lub
nienalezycie wykonat zamdowienie publiczne,

- pozostaje w relacji (matzenstwo, pokrewienstwo, powinowactwo, stosunek pracy
lub zlecenia) z zamawiajgcym, osobami reprezentujgcymi zamawiajacego,
cztonkami komisji przetargowej, pracownikami zamawiajgcego, ktdrzy maja wptyw
na wynik postepowania, co moze budzi¢ watpliwosci o bezstronnos¢, chyba ze jest
mozliwe zapewnienie bezstronnosci w inny sposdéb niz poprzez wykluczenie,

- Jesli chodzi o te przestanke, to mamy wprowadzone nowe podejscie do badania
konfliktu intereséw - dodata Matgorzata Streciwilk. - Ustawodawca postanowit
rozszerzy¢ badanie konfliktu intereséw poprzez weryfikacje takze innych oséb, ktére
maja nawet posredni wptyw na wynik postepowania, nawet wykonujac czynnosci na
podstawie umoéw cywilno-prawnych. To ostrzejsze podejscie do badania konfliktu
intereséw po stronie zamawiajgcego.

Wykluczenie wykonawcy powinno by¢ traktowane jako ostatecznos¢, gdy nie da sie
zapewnic¢ bezstronnosci w inny sposéb. Wczesniej zamawiajgcy powinien
wyeliminowac z postepowania o zamdwienie publiczne osoby, ktére sa w konflikcie
intereséw z wykonawca.

- nie wykonat albo nienalezycie wykonat wczesniejszg umowe, z przyczyn lezacych
po stronie wykonawcy, co doprowadzito do rozwigzania umowy lub zasgdzenia
odszkodowania,

- zostat prawomocnie skazany za wykroczenie przeciwko prawom pracownika lub
srodowisku, jezeli wymierzono kare aresztu, ograniczenia wolnosci lub grzywny nie
nizszg niz 3 tys. zt - dotyczy rowniez cztonka organu zarzgdzajgcego lub
nadzorczego, wspdlnika, komplementariusza lub prokurenta - a takze wobec
ktorego wydano ostateczng decyzje administracyjng o naruszeniu obowigzkéw
wynikajgcych z prawa pracy, ochrony srodowiska lub przepiséw o zabezpieczeniu
spotecznym (z karg nie mniejszg niz 3 tys. zt),

- naruszyt obowigzki dotyczgce ptatnosci podatkdw, optat lub sktadek na
ubezpieczenia, co mozna wykazac za pomocg stosownych srodkéw dowodowych.

To bardzo podobna przestanka do tej obligatoryjnej, ale z innymi srodkami



http://www.phoca.cz/phocapdf

Wykluczanie wykonawcdéw w nowym Pzp

Utworzono: czwartek, 04, sierpien 2016 11:34

dowodowymi. Tam gdzie jest prawomocny wyrok sadu badz ostateczna decyzja
administracyjna, to wykluczenie nastepuje z mocy ustawy. Jezeli sg inne srodki

dowodowe, to wykonawca podlega wykluczeniu tylko wtedy, jezeli zamawiajgcy
przewidziat te podstawe do wykluczenia z postepowania.

Czas obowigzywania podstaw do wykluczenia jest rézny - 3 lub 5 lat lub na okres,
na jaki zostat prawomocnie orzeczony zakaz ubiegania sie 0 zamowienia publiczne.
Reguluje go art. 24 ust. 7.

Samooczyszczenie, czyli self-cleaning

Wykonawca, ktéry podlega wykluczeniu moze sie broni¢. Moze przedstawi¢ dowody
na to, ze podjete przez niego srodki sg wystarczajgce do wykazania jego rzetelnosci,
a wiec: moze naprawic¢ szkode wyrzadzong przestepstwem, zados¢uczynic za
doznang krzywde, wspétpracowac z organami scigania, podjgc¢ srodki, ktore
zapobiegna dalszym przestepstwom lub nieprawidtowemu postepowaniu.

Tego przepisu nie stosuje sie wobec wykonawcy - podmiotu zbiorowego, ktéry ma
sgdowy zakaz ubiegania sie o udzielenie zamdwienia. Samooczyszczenie nie
dotyczy rdwniez wykonawcéw, ktérzy zalegaja z optatami i sktadkami, poniewaz,
jesli je uiszcza, samoistnie wygasnie przestanka do wykluczenia z postepowania.

Wykonawca, jesli postepowanie dotyczy zamdwienia powyzej progéw unijnych,
sktada oswiadczenie na Jednolitym Europejskim Dokumencie Zamoéwienia (JEDZ) i
tam juz moze zaznaczy<¢ informacje o tym, ze podjat srodki naprawcze. W
postepowaniach ponizej progdéw unijnych, gdzie JEDZ nie obowigzuje, bedzie inne
oswiadczenie dotyczace spetniania przestanek i niepodlegania wykluczeniu oraz
podjecia przez wykonawce srodkéw naprawczych. Zamawiajgcy musi ocenic, czy
srodki podjete przez wykonawce sg wystarczajgce, czy nadal podlega on
wykluczeniu.

Instytucja self-cleaningu i podanie zamawiajgcemu informacji o podjeciu srodkéw
naprawczych musi nastgpic¢ jak najwczesniej (w ofercie lub we wniosku o
dopuszczenie do udziatu w postepowaniu). Jesli wykonawca zapewni, ze spetnia
warunki udziatu w postepowaniu, a zamawiajgcy negatywnie je zweryfikuje, to
mimo podjecia w miedzyczasie srodkéw naprawczych, moze zosta¢ wykluczony ze
wzgledu na podanie nieprawdziwych informacji i wprowadzenie zamawiajgcego w
btad.

- Nie trzeba sie ba¢ na etapie sktadania ofert, ze mamy nie do kohca spetnione
warunki, ale informowa¢ zamawiajgcego o tym, ze podjete zostaty okreslone Srodki
zaradcze zmierzajgce do tego, ze wykonawca naprawi swojg sytuacje jeszcze w
trakcie postepowania o zaméwienie publiczne - wyjasnita prezes UZP. - Temu ma
stuzy¢ instytucja self-cleaning.
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