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Znowelizowana ustawa Prawo
zamowieh publicznych modyfikuje m.in. zasady udzielania zamdéwieh oraz sposéb
przygotowania i prowadzenia postepowan, promuje tez pozaekonomiczne cele
zamowien, np. integracje spoteczna.

W pierwszych tygodniach obowigzywania nowego prawa pojawito sie wiele
watpliwosci, co przetozyto sie na mniejsza liczbe ogtaszanych postepowan o
zamowienie publiczne. Zamawiajacy pracujg bowiem nad przygotowaniem
dokumentacji przetargowych w zgodzie z nowymi przepisami. W dtuzszej
perspektywie przepisy mogg oznaczac koniecznos¢ zmiany strategii firm, np. relacji
z partnerami biznesowymi i podwykonawcami.

- Zmian w Prawie o zamdwieniach publicznych jest duzo i na réznych poziomach.
Byty one motywowane gtéwnie koniecznoscia wdrozenia do polskiego prawa
dyrektyw zaméwieniowych, czyli prawa unijnego. Ale dodatkowo wprowadzono kilka
przepiséw, ktére niekoniecznie wynikaty z dyrektyw - zauwaza w rozmowie z
agencja informacyjng Newseria Biznes Katarzyna Kuzma, partner w Kancelarii
Domanski Zakrzewski Palinka oraz wiceprezes Rady Polsko-Hiszpanskiej Izby
Gospodarczej.

Pod koniec lipca br. weszty w zycie nowe przepisy zmieniajgce ustawe Prawo
zamoéwien publicznych. Z jednej strony miaty one upraszczac procedury udzielania
zamoéwien publicznych, co miato przynies¢ korzysci zaréwno zamawiajgcym, jak i
wykonawcom, szczegdlnie matym i srednim firmom. Nowe prawo stawia takze na
pozaekonomiczne cele, takie jak ochrona srodowiska, integracja spoteczna czy
wspieranie innowacyjnosci.

- Z jednej strony mamy do czynienia z modyfikacjami formalnymi. Z drugiej nowe
przepisy moga wptywac na strategie przedsiebiorstw biorgcych udziat w
zaméwieniach, bo zmienia sie podejscie w postepowaniu do przestanek
wykluczenia, warunkéw udziatu, kryteriow oceny ofert, a takze tzw. podmiotéw
trzecich czy podwykonawcow - mowi Katarzyna Kuzma.
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Po pierwszych kilku tygodniach po wprowadzeniu zmian, jak podkresla Kuzma,
widac wieksze zamieszanie. Szczegdlnie zamawiajgcy nie do konca jeszcze wiedza,
jak stosowac nowe przepisy, co ma przetozenie na jakos¢ dokumentacji
przetargowej, a to z kolei rodzi niepewnos¢ wykonawcéw. Moze wzrosngc liczba
sporéw w Krajowej Izbie Odwotawczej, choc - jak zaznacza ekspertka - dzieki temu
ksztattuje sie orzecznictwo.

- Na pewno potrzebne jest szkolenie w tym zakresie, ocena proponowanych zapisow
dokumentacji przetargowej pod katem jej zgodnosci z prawem oraz celami
biznesowymi - wyjasnia Katarzyna Kuzma.

W perspektywie dtugofalowej firmy startujgce w przetargach moze czekac¢ zmiana
strategii.

- Jezeli zmienia sie na przykfad kwestia podejscia do podwykonawcéw, podmiotéw
trzecich i tzw. handlu referencjami, a firma miata do tej pory inny modus operandi,
to teraz musi rozwazy¢, czy dotychczasowy sposdb postepowania, w tym zapisy
umow z podmiotami trzecimi, nie wymagaja zmian. To wszystko jest jednak
mozliwe. Zmiany w PZP nie powodujg ograniczen w dostepie do rynku czy innych
probleméw nie do pokonania. Ale na pewno nowe prawo wymaga daleko idace;j
refleksji - méwi przedstawicielka kancelarii Domanski Zakrzewski Palinka.

Jak podkresla, zagraniczni inwestorzy nie powinni sie obawia¢, ze po wejsciu w zycie
zmian w PZP ich oferty beda oceniane gorzej niz te sktadane przez krajowe
podmioty. Zakres modyfikacji w noweli PZP wymuszony byt w gtdwnej mierze
koniecznos$cig wprowadzenia do polskiego prawa unijnych dyrektyw. Podobne
zmiany miaty miejsce w innych krajach UE.

- W zwigzku z tym takie modyfikacje, co do zasady nie powinny by¢ szokujace dla
zagranicznych inwestorow - ttumaczy Katarzyna Kuzma. - Oczywiscie sg przepisy,
ktére moga posrednio powodowac, ze w konkretnym przypadku bedzie preferowany
udziat polskiego wykonawcy. Zagraniczny podmiot musi zatem we wtasnym
zakresie monitorowac zapisy przetargowe. Jezeli uzna, ze ktérys powoduje w sposéb
nieuprawniony preferowanie polskiego, lokalnego konkurenta, to powinien
odwotywac sie do Krajowej Izby Odwotawczej.
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