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Idealna bytaby sytuacja, gdyby

zamawiajgcy miat wiedze, doswiadczenie, a przede wszystkim czas i checi do
przeprowadzenia takiego zaméwienia publicznego, ktére poprzedzatyby
merytoryczne rozmowy o mozliwych rozwigzaniach. W takim procesie
uczestniczytby nie tylko zamawiajacy, ale takze eksperci, ludzie nauki i
przedstawiciele wykonawcow. Tymczasem istnieje niewidzialna, ale odczuwalna
bariera miedzy swiatem praktyki i nauki, zamawiajgcymi i wykonawcami.

W postepowaniu przetargowym najczesciej gubi sie tez prawdziwy beneficjent, ktory
ma korzysta¢ z zamowienia. - W pierwszej kolejnosci zaméwienia publiczne majg
chyba zaspokajac potrzeby organdéw kontroli - powiedziat Maciej Gnela z Katedry
Prawa Administracyjnego i Zamoéwien Publicznych Uniwersytetu Ekonomicznego
podczas konferencji ,,Przeswietlamy proces inwestycyjny”. - A przeciez to obywatele
majq dosta¢ odpowiednie osSwietlenie czy znaki drogowe. Zamdwienia publiczne
mozna traktowac jako instrument peten szans lub smutng, szarg rzeczywistosc.
Najpierw jednak trzeba sie zastanowi¢, czego tak naprawde sie potrzebuje.

Czy wiemy czego chcemy?

Niezbedna jest wiedza o tym, co juz jest dostepne na rynku i jakiego rozwigzania
mozna oczekiwad. A pbézniej konieczne jest doktadne i wyczerpujace przygotowanie
specyfikacji i opisu przedmiotu zamoéwienia. Dowolnos¢ przyniesie najczesciej niska
cene i jeszcze nizszg jakos¢. Czy mozna jednak tak okresli¢ techniczne parametry
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zamowienia, ze do przetargu beda mogli stana¢ nieliczni wykonawcy? Zgodnie z
orzecznictwem Krajowej Izby Odwotawczej mozna, ale musi to by¢ uzasadnione
okolicznosciami zamdwienia publicznego.

- W Krakowie w przetargu dotyczgcym oswietlenia zostaty ztozone tylko dwie oferty
- wyjasnit Maciej Gnela. - To nie oznacza porazki. Warunki przetargu byty tak
sparametryzowane, ze przystgpito po prostu dwéch najlepszych w tej danej
procedurze. Po co nam kilkanascie ofert? Wystarcza dwie, ale konkretne.

Jest to tez bodziec dla konkurencji, ktéra po niespetnieniu warunkéw szybko zaczyna
ulepszac oferte. To jest okolicznos¢ niezbedna dla postepu: gdy wszyscy sa tacy
sami, nie ma motywacji do dalszego rozwoju.

W przygotowaniu opisu zaméwienia obowigzuja jednak zasady, ktére zawsze muszg
byC przestrzegane, czyli uczciwa konkurencja i zakaz dyskryminacji. Nie ma
natomiast zasady, ze kazda firma musi mie¢ mozliwos¢ uczestnictwa w kazdym
przetargu. Nie moze wystarczyc tylko to, ze nie podlega sie wykluczeniu, trzeba tez
spetnia¢ inne warunki, np. posiada¢ odpowiednie zasoby osobowe, techniczne czy
ekonomiczne.

Przy zamoéwieniu na innowacyjne produkty i ustugi, trzeba najpierw dobrze wiedziec,
czego doktadnie sie chce. Trzeba tez przeprowadzi¢ rzetelng inwentaryzacje
posiadanych zasobdéw, aby unikng¢ marnotrawienia srodkéw publicznych.
Wprowadzajac innowacyjne rozwigzania, tak jak w przypadku inteligentnego
oswietlenia, oszczednosci eksploatacyjne mogg by¢ jedng korzyscia, a pozostate to
np. ochrona srodowiska, wzrost bezpieczehstwa mieszkancéw itp.

Czy nas na to stac?

- Bolgczka wielu zamawiajgcych jest to, ze nie wiedza co tak naprawde kupuja -
stwierdzit Maciej Gnela. - Nikogo obecnie nie stac¢ juz np. na lampy sodowe. One
przechodza do przesztosci. To tak jakby kupowa¢ odtwarzacze VHS zamiast DVD.

Zarzut w stosunku do zamawiajacych jest m.in. taki, ze znajac jedno, sprawdzone
juz rozwigzanie, nie szukaja innych. Tymczasem dysponujac srodkami publicznymi
trzeba wykazac sie nalezytg starannoscig w ich wydawaniu.

- Nie kupujemy produktu, tylko funkcjonalnos¢ - zaznaczyt prawnik. - Zamowienia
publiczne to zakupy, ktére maja by¢ celowe i funkcjonalne. Liczy sie takze
wydajnos¢, czyli koszt catego zycia produktu, co do tej pory byto zupetnie
ignorowane.

Wszystko musi by¢ oczywiscie zapisane w specyfikacji istotnych warunkéw
zamoOwienia. Dokumencie, ktéry powinien by¢ wynikiem rzetelnych przygotowan. To
wtasnie SIWZ pokazuje, ile czasu i trudu wtozono w przygotowania do przetargu. To
wymaga pewnego porozumienia, dialogu z wykonawcami, poprzez niezalezne
osrodki naukowe i eksperckie. Pozacenowe kryteria oceny ofert, czyli np.
bezpieczehstwo, komfort, energochtonnos¢, aspekty srodowiskowe, a nawet
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estetyka wykonania, muszg bra¢ coraz wiekszy udziat w wyborze najkorzystniejsze;j
oferty (cho¢ w przypadku estetyki wystepuje trudnos¢ obiektywnej oceny). Ale
kryteria oceny ofert rowniez trzeba wyspecyfikowac z nalezytg starannoscia.

Przetarg... i co dalej?

Najczesciej caty wysitek to przygotowanie i przeprowadzenie przetargu, tymczasem
zamowienia publiczne to umowy cywilno-prawne miedzy zamawiajgcym i
wykonawcg. Umowa, czyli zgodne oswiadczenie woli co najmniej dwéch stron.

- Tutaj jest nie tylko zamawiajacy jako pan i wtadca, ale jest tez wykonawca -
wyjasnit Gnela.

Zamawiajgcy muszg we wtasciwy sposdb zabezpieczac interes publiczny, ale
powinni myslec¢ tez o wykonawcach, tzn. nie doprowadza¢ warunkami kontraktu do
ich upadtosci.

W umowach, nie tylko o zaméwienia publiczne, nalezy uwazac na nierealne
zobowigzania. Jesli wykonawca zobowigzuje sie do Swiadczenia niemozliwego (np.
zbyt dtuga gwarancja, za krétki termin wykonania), to zgodnie z przepisami kodeksu
cywilnego, taka czynnos¢ jest niewazna.

- O zamowieniach publicznych mozna myslec inaczej niz jak o przykrym obowigzku -
podsumowat Maciej Gnela. - Nowa perspektywa zamowien publicznych daje
mozliwos¢ przeprowadzania innowacyjnych przetargéw. Trzeba tylko wiedzie¢,
czego sie chce, wystrzegac sie zapiséw dyskryminacyjnych i wyciggna¢ reke do
wykonawcéw. Mozna zaproponowac nowy tryb partnerstwa innowacyjnego, mozna
tez komercjalizowa¢ wyniki badan. Rozwigzah jest mndstwo, ale trzeba chciec je
poznac i potraktowac¢ zamdwienia publiczne jako instrument do rozwigzywania
problemow.

llona Hatucha

(na podstawie wystgpienia Macieja Gneli z Katedry Prawa Administracyjnego i Zamdwien Publicznych Uniwersytetu
Ekonomicznego podczas konferencji ,,Przeswietlamy proces inwestycyjny”, ktéra odbyta sie 27 paZdziernika na AGH w
Krakowie)
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