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‘Caly proces inwestycyjny dla
przedsiewzie¢ wyszczegodlnionych w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 9
listopada 2010 r. w sprawie przedsiewzie¢ moggcych znaczgco oddziatywac na
srodowisko (Dz. U. z 2016 r. poz. 71) rozpoczyna sie od wydania decyzji
srodowiskowej. Jest ona niezbedna do uzyskania szeregu innych decyzji
wymienionych w ustawie o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko (Dz.U. z 2016 r. poz. 353, z p6Zn. zm. - zwang ustawg 00s$), w tym m.in.
zgtoszenia, pozwolenia na budowe, decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji
drogowej, czy pozwolenia wodnoprawnego.

1 stycznia br. w zycie weszty kolejne przepisy, wprowadzone ustawg z dnia 9
pazdziernika 2015 r. o zmianie w/w ustawy 00s$ oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
poz. 1936 ze zm.), ktére wynikaja z koniecznosci dostosowania prawodawstwa
polskiego do wymogdéw Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/52/UE z
16 kwietnia 2014 r. zmieniajgcej dyrektywe Rady 85/337/EWG z dnia 27 czerwca
1985 r. w sprawie oceny skutkdw wywieranych przez niektére przedsiewziecia
publiczne i prywatne na srodowisko naturalne (EIA). Pewnych zmian doczekaty sie
tez ustawy o ochronie przyrody i Prawo ochrony Srodowiska.

Istotne sg m.in. zmiany kompetencji organéw ochrony Srodowiska wtasciwych do
wydania decyzji, czy tez zaopiniowania i uzgodnienia w ramach prowadzonej
procedury. Poszerzenie katalogu przedsiewzie¢, dla ktérych bedzie wydawana
decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach, przypadta regionalnym dyrektorom
ochrony $rodowiska (dalej RDOS).

W tej chwili, jesli wnioskodawcg jest jednostka samorzadu terytorialnego, dla ktérej
organem wykonawczym jest organ wtasciwy do wydania decyzji o sSrodowiskowych
uwarunkowaniach lub podmiot od niej zalezny, organem witasciwym do wydania
decyzji $rodowiskowej dla przedsiewziecia jest RDOS. Powyzsze dziatanie nie
dopusci juz do sytuacji, ktére miaty miejsce wczesdniej, tj. do wydawania decyzji
przez wodjta, burmistrza, prezydenta miasta stwierdzajgcej brak koniecznosci
przeprowadzania oceny oddziatywania na Srodowisko (wykonania raportu 00s), w
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przypadku odmiennego stanowiska RDOS.

Dodatkowe kompetencje, ktére przypisano RDOS, dotyczg przedsiewzie¢ mogacych
znaczgco oddziatywac na srodowisko, ktérych wytacznym celem jest: obronnosc i
bezpieczenstwo panstwa lub prowadzenie dziatah ratowniczych i zapewnienie
bezpieczehstwa cywilnego w zwigzku 2z przeciwdziataniem Iub usunieciem
bezposredniego zagrozenia dla ludnosci. Dla tych przedsiewzie¢ ustawa wskazuje, iz
nie wydaje sie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach, jezeli jej wydanie
miatoby niekorzystny wptyw na te cele. Konieczne jest jednak zgtoszenie tego faktu
do RDOS. Tylko w przypadku, jezeli RDOS w terminie 7 dni nie wniesie sprzeciwu,
mozna takg inwestycje realizowad. W przeciwnym razie nalezy uzyskac¢ dla nigj
decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach.

Znaczng zmiang przy raportach oddziatywania na srodowisko oraz prognozach
oddziatywania na srodowisko sg rowniez ograniczenia dla ich autoréw. Wczesniej
raporty i prognozy mogt opracowywacl praktycznie kazdy. Od 1 stycznia autor
raportu lub prognozy musi spetnia¢ warunki dotyczace wyksztatcenia oraz
doswiadczenia w sporzadzaniu tego rodzaju dokumentdéw. Podstawg majg bydc
ukonczone 5-letnie studia magisterskie lub inzynierskie i/lub 5-letnie doswiadczenie
w pracach zespotéw przygotowujacych raporty. Autor musi tez ztozy¢ stosowne
oswiadczenie o spetnieniu tych wymagan (za fatszywe osSwiadczenie grozi
odpowiedzialnos¢ karna).

Karta informacyjna przedsiewziecia do tej pory nie byta podpisywana przez autora,
gdyz nie byto takiego wymogu. Obecnie musi by¢ podpisana imieniem i nazwiskiem
twdércy oraz oznaczona data jej sporzadzenia. Inna jest tez zawartos¢ karty: dodano
w niej informacje o korytarzach ekologicznych, ktére sg jeszcze na etapie projektu,
co moze stanowic problem dla autoréw kart. Dodano tez m.in. informacje o ryzyku
wystapienia powaznej awarii lub katastrofy naturalnej czy budowlanej,
przewidywanych ilosciach wytwarzanych odpadow i ich wptywie na srodowisko oraz
informacje o pracach rozbiérkowych. Karta jest wiec duzo szersza i uwzglednia
wptyw wszystkich przedsiewziec, ktére znajduja sie w najblizszym otoczeniu.

Ze wzgledu na wymagania dyrektywy EIA, wydtuzono termin sktadania skarg i
whnioskéw z dotychczasowego 21-dniowego na 30-dniowy.

Wzmocniono takze obowigzek uwzgledniania powigzan z innymi inwestycjami, w
szczegdblnosci kumulowania sie oddziatywah przedsiewzie¢ realizowanych,
zrealizowanych lub planowanych, dla ktérych wydano decyzje o Srodowiskowych
uwarunkowaniach, zaréwno przy stwierdzaniu obowiazku przeprowadzenia oceny
oddziatywania na srodowisko, jak réwniez na etapie oceny oddziatywania na
srodowisko. Powyzsze wptyneto na koniecznos¢ wykonania bardziej szczegétowych
analiz w kartach informacyjnych przedsiewziec i raportdw 00s. Ponadto, zaistniata
koniecznos¢ uwzgledniania wszystkich zagadnien zwigzanych ze zmiang klimatu, w
tym zaréwno z wptywem przedsiewziecia na klimat, jak i klimatu na przedsiewziecie.
Analizg musi by¢ réwniez objete ryzyko wystapienia powaznych awarii lub katastrof
naturalnych i budowlanych.
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W raporcie nacisk potozono takze na opis elementéw przyrodniczych srodowiska
objetych zakresem przewidywanego oddziatywania planowanego przedsiewziecia na
srodowisko, w tym: elementéw srodowiska objetych ochrong na podstawie ustawy z
dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, korytarzy ekologicznych w rozumieniu
tej ustawy, oraz wfasciwosci hydromorfologicznych, fizykochemicznych,
biologicznych i chemicznych wéd. Ponadto, zwrécono uwage na koniecznosc¢ objecia
analizg ciggtosci korytarzy ekologicznych taczacych obszary Natura 2000, wraz z
oceng ich skutecznosci odpowiednio na etapach realizacji, eksploatacji i likwidacji
przedsiewziecia.

Wprowadzono obowigzek odniesienia sie do celéw srodowiskowych, wynikajacych z
dokumentéw strategicznych, istotnych z punktu widzenia realizacji przedsiewziecia.

W zmienionej ustawie poszerzono krag organdéw opiniujgcych i uzgadniajgcych:

- w przypadku realizacji przedsiewziecia wymagajgcego pozwolenia zintegrowanego
na podstawie ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony sSrodowiska,
opinie/uzgodnienie bedzie wydawat réwniez starosta lub marszatek;

- w przypadku przedsiewziecia liniowego realizowanego na obszarze parku
narodowego lub rezerwatu, opinie/uzgodnienie wydaje odpowiednio minister
srodowiska lub generalny dyrektor ochrony srodowiska.

Obowigzek przedktadania wiekszej ilosci egzemplarzy dokumentacji wprowadzono
jednak nie w zwigzku z wyzej wymienionymi zmianami, a tylko w przypadku, gdy
organem opiniujgcym lub uzgadniajgcym jest dyrektor urzedu morskiego.
Wprowadzono rowniez zapis moéwigcy o przedktadaniu trzech egzemplarzy
papierowych i trzech elektronicznych, zaréwno w odniesieniu do raportu i karty
informacyjnej.

Niezrozumiatym jest jednak obowigzek przedktadania kopii mapy ewidencyjnej
dopiero wraz z raportem o oddziatywaniu przedsiewziecia na srodowisko lub w ciggu
14 dni od dnia, w ktérym postanowienie o braku stwierdzonego obowigzku
przeprowadzenia oceny oddziatywania na srodowisko stato sie ostateczne, gdyz to
wtasnie na podstawie mapy ewidencyjnej mozna okresli¢ i zweryfikowac¢ zakres
przedsiewziecia oraz ustali¢, kto bedzie strong postepowania.

Zmiana ustawy nie przewidywata przepisow przejsciowych, korzystnych dla
przedsiewzie¢ bedacych w trakcie realizacji. Spowodowato to maty paraliz
inwestycyjny, gdyz wiekszos¢ organdw wydajgcych decyzje wzywata do
uzupetnienia KIP lub raportéw o0os o dane, ktére nie byty wymagane przed zmiang
ustawy. Pozostate organy nie wiedziaty jaki przyja¢ wtasciwy tryb postepowania i juz
23 stycznia 2017 r. ukazato sie pierwsze wyjasnienie do przepiséw wydane przez
generalnego dyrektora ochrony srodowiska.

Mozna zastanawiad sie tylko, czy naprawde nie dato sie tego dopracowac przez
ponad rok czasu? Zmiana ustawy zostata bowiem opublikowana 23 grudnia 2015 r.,
natomiast termin obowigzywania przepisow objetych zmiang byt rézny.
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