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Infrastruktura transportowa jest
istotna dla gospodarki, daje szereg korzysci, poprawia dostepnos¢ do edukacji i
rynku pracy, efektywnos¢ podrézowania itd. Powstanie nowej infrastruktury
samoistnie ksztattuje tez nawyki transportowe ludzi, ktérzy natychmiast ja
zagospodarowujg. Ale czy da sie jednoznacznie stwierdzi¢, ze kazde pienigdze
wydane na infrastrukture zwrdcg sie z korzyscia dla gospodarki?

- GDDKIiA byta jednym z najwiekszych beneficjentéw Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko - powiedziata Agnieszka Wactawiak, naczelnik Wydziatu
Projektow Unijnych w Departamencie Inwestycji GDDKIiA, podczas seminarium
.~Ewaluacja - obowigzek czy istotny element wzmacniania jakosci interwencji
publicznych” w Warszawie. - Prowadzono blisko 50 projektéw unijnych z
dofinansowaniem, wybudowano prawie 2 tys. drég szybkiego ruchu.

Do zrealizowania byty wskazniki produktu (liczba km drég, obiektéw inzynierskich),
a takze wskazniki rezultatu (oszczednos¢ czasu w przewozach pasazerskich i
towarowych, liczba wypadkéw i ofiar smiertelnych na przebudowanych drogach).

Waznych danych dostarcza m.in. Generalny Pomiar Ruchu, przeprowadzany na
drogach co 5 lat. Okazato sie, ze cho¢ w okresie 2010-2015 ruch wzrést o ok. 14%,
to jednak poprawity sie warunki na drogach jednojezdniowych - dtugos¢ sieci
najbardziej obcigzona ruchem zmalata. W tym czasie na 2700 km drég (w tym A i
S), stanowigcych ok. 15% sieci, odbywato sie az 40% przewozow.

Pewnie nikt nie ma watpliwosci, ze budowac trzeba, bo to warunek konieczny dla
rozwinietych i konkurencyjnych gospodarek. Pytanie brzmi tylko: jak zrobi¢ to
madrze i efektywnie, zeby wydane srodki zwrdcity sie z nawigzka.

- Przeinwestowanie w infrastrukture powoduje nadmierne zaangazowanie kosztéw
inwestycyjnych oraz w fazie eksploatacyjnej - wyjasnit dr Artur Rudnicki, specjalista
ds. transportu w Inicjatywie JASPERS. - Kazda ztotéwka wydana niepotrzebnie na

1/3


images/galeria-edroga/Drogi-i-mosty/edroga809.jpg
http://www.phoca.cz/phocapdf

Inwestycje skrojone na miare

Utworzono: czwartek, 25, maj 2017 11:21

co$, co nie daje nam stopy zwrotu, jest pewng stratg dla gospodarki.

Projekty infrastrukturalne nie mogg by¢ ani przewymiarowane, bo generuja
niepotrzebne koszty, ani za mate, bo nie rozwigza istniejgcych probleméw
transportowych.

- Dzisiaj mamy polityke resortowg: bra¢ kolejowa ma jedng wizje, bra¢ drogowa ma
drugg wizje, bra¢ wéd srédlgdowych ma trzecig - powiedziat dr Rudnicki. - A trzeba
zapewni¢ transport osobowy i towarowy o jak najmniejszym koszcie jednostkowym
dla gospodarki. By¢ moze da sie oszacowad, czy najpierw droga, czy kolej, a jesli
drogi wodne to kiedy i jakim kosztem. Analiza kosztéw i korzysci jest stosunkowo
dobrym narzedziem zaréwno do planowania inwestycji, jak i ich skalowania.

W Polsce powstaje wiele raportéw oceniajgcych wydatkowanie srodkédw unijnych,
ale rekomendacje w nich zawarte nie sg wdrazane lub tylko w niewielkim stopniu,
najczesciej te dotyczgce kwestii operacyjnych, technicznych, porzadkujgcych.

- Problemem jest, aby wyniki tych ewaluacji zastosowa¢ do tworzenia lepszego
prawa i lepszego funkcjonowania polityki - powiedziat dr Piotr Zuber z Uniwersytetu
Warszawskiego. - Powinnismy stopniowo przechodzi¢ od ewaluacji poszczegélnych
projektoéw i ich bezposrednich rezultatdw zwigzanych z czasem czy przejazdem, w
kierunku prowadzonej polityki i rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Kluczowe jest nie to, ze dzieki budowie drogi skrécit sie przejazd danego odcinka o
10 minut, ale w jaki sposéb wptyneto to na rozwdj danego obszaru, a takze szerzej:
jaki to ma efekt na poziomie ogdlnoeuropejskim. Sama budowa infrastruktury tego
rozwoju nie zapewni.

Co wiecej, dr Zuber wyjasnit, ze nalezy na sprawe infrastruktury patrzec
wielowymiarowo, tzn. nie tylko z perspektywy tych, ktérzy zyskali nowe drogi i
poprawili wskazniki bezpieczehstwa czy dostepnosci, ale takze tych, ktérzy
prowadzili dziatalnos¢ gospodarcza wzdtuz starych drég, z ktérych, po wybudowaniu
autostrad, korzysta juz tylko lokalna spotecznos$¢. Obliczy¢, jakie sg ich straty.

- Wraz z rozwojem spoteczno-gospodarczym, infrastruktura ma coraz mniejsze
znaczenie, kiedy wszedzie osiggniemy juz zadowalajacy, podobny poziom
dostepnosci - dodat dr Zuber. - Wtedy infrastruktura jest juz tylko czyms$, co nalezy
dobrze wykorzystac dla realizacji strategii rozwoju.

Wszak w zréwnowazonym rozwoju regionéw nie chodzi tylko o to, aby pozytywne
efekty inwestycji nadal kumulowaty sie tylko w duzych miastach i na weztach sieci
transportowych, ale takze na pozostatym obszarze.

- Infrastruktura transportowa jest warunkiem koniecznym, ale niewystarczajgcym do
rozwoju - podkreslit Piotr Rosik z Polskiej Akademii Nauk. - Produktywnos¢
infrastruktury maleje wraz z wydtuzaniem sieci.
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- Nie ma strategii catosciowej dotyczgcej catego sektora transportu - stwierdzit dr
Rudnicki. - Jesli nie wiemy, co chcemy osiggng¢ na poziomie kraju, to mamy do
czynienia z przypadkowymi efektami, ktére nie sg mierzone w skali gospodarki.
Mamy nadal do czynienia z Polska resortowa.

Na razie cieszymy sie z tego, ze budujemy i mamy coraz wiecej dobrej jakosci drdg.
One s3 niezbedne, aby kraj mdgt sie rozwijac¢. Ale nalezy trzymac reke na pulsie i
wyczu¢ moment, kiedy dalsze rozbudowywanie nie da nic, oprécz wysokich kosztéw
utrzymania. Juz teraz projekty sg optymalizowane, a wiec dobierana jest wtasciwa
liczba paséw, weztéw, przejs¢ dla zwierzat, aby nie przesadzi¢ z wymiarami
inwestycji. Nadejdzie jednak taki czas, kiedy pojawienie sie nowej drogi to bedzie za
mato, a mieszkancom postuzy ona najwyzej do wyjazdu w inne miejsce. Potrzebny
jest plan, ktéry pozwoli to, co juz mamy lub wkrétce bedziemy mieé, jak najlepiej
wykorzystac.

llona Hatucha

(na podstawie informacji z seminarium ,Ewaluacja - obowigzek czy istotny element wzmacniania jakosci interwencji
publicznych”)



http://www.tcpdf.org
http://www.phoca.cz/phocapdf

