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: e, Postulaty koniecznych zmian w
prawie zaméwien publicznych drogowcy niemal niezmienne powtarzajg od blisko
dziesieciu lat. Na przyktad stale przypominanym wnioskiem jest ten, aby przetargi
na duze kontrakty rozstrzyga¢ odpowiednio wczesnie, jeszcze w sezonie zimowym,
umozliwiajgc tym samym wejscie wykonawcdw na budowy juz z poczatkiem wiosny.
Za tym przemawia przeciez rachunek ekonomiczny zaréwno firm wykonujgcych
drogowe kontrakty, jak i inwestoréw.

W powszechnej praktyce szczyt ogtaszania zamdwieh nastepuje w ostatnim
kwartale roku. Dodatkowg nerwowos¢ i posSpiech w tym czasie wprowadza
konieczno$¢ zamkniecia roku budzetowego przez inwestoréw publicznych,
zmuszajgca do zagospodarowania ostatnich wolnych srodkéw. ,, Punktéw zapalnych
na styku zamawiajgcy-wykonawca jest jednak duzo wiecej i to znacznie bardziej
skomplikowanych. Zostaty one okreslone i zgromadzone w opracowaniu, jakie
przygotowat Zespdét Wspdlnych Inicjatyw PKD. To one determinuja tryb
funkcjonowania drogowego rynku zamoéwien.

n

Prawo zaméwien publicznych podlega nieustannym zmianom. Tylko w ubiegtym
roku Sejm uchwalit jego zmiany az dwukrotnie. - Tymczasem nadal nie wnoszg one
widocznej poprawy dla rynku drogowego - zauwaza Pawet Ludwig, kierujacy
zespotem ds. realizacji w ramach PKD, dyrektor ds. Marketingu i Komunikacji w
MOTA-ENGIL Polska SA. Drogowe postulaty w oparciu o zapisy pzp omoéwit on
podczas seminarium szkoleniowego PKD, ktére odbyto sie w grudniu ubiegtego roku.
W nagranych komentarzach przepisy pzp oméwit w aspekcie ekonomi, a wiec
kosztéw jakimi dodatkowo obarczani sg zaréwno wykonawcy, jak tez zlecajacy.
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Skutki kosztowe

(Art. 2 ust. 5) Najkorzystniejsza oferta - nalezy przez to rozumie¢ oferte, ktéra
przedstawia najkorzystniejszy bilans ceny i innych kryteriéw odnoszgcych sie do
przedmiotu zaméwienia publicznego, albo oferte z najnizszg ceng, a w przypadku
zamoéwien publicznych w zakresie dziatalnosci twérczej lub naukowej , ktérych
przedmiotu nie mozna z gory opisa¢ w sposéb jednoznaczny i wyczerpujgcy - oferte,
ktéra przedstawia najkorzystniejszy bilans ceny i innych kryteriéw odnoszacych sie
do przedmiotu zamowienia publicznego.

Postulaty: Wprowadzenie koniecznosci odrzucania z urzedu oferty o najnizszej i
najwyzszej cenie. Obnizenie podatku VAT na roboty.

(Art. 2 ust. 7) Oferta wariantowa - nalezy przez to rozumiec oferte przewidujaca,
zgodnie z warunkami okreslonymi w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia,
odmienny niz okreslony przez zamawiajgcego sposob wykonania zamdwienia
publicznego.

Postulaty: Wprowadzenie przetargoéw typu ,.zaprojektuj - wybuduj” pozwalajgcych
na wyeliminowanie nastepujacych probleméw majacych wptyw na ekonomie
przedsiewziecia: licznych btedéw dokumentacji projektowych, brakéw uzgodnien z
witascicielami infrastruktury zwigzane z prowadzong inwestycjg, brakdw materiatéw
(stosowanie lokalnych), wymuszania przez gestoréw sieci katalogu inwestycji
niedrogowych przebudowywanych przy okazji realizacji drogowej inwestycji,
ograniczeh w stosowaniu nowych technologii.
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Uczciwa gra

(Art. 7 ust. 1) Zamawiajgcy przygotowuje i przeprowadza postepowanie o udzielenie
zamoOwienia w sposdb zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne
traktowanie wykonawcow.

Postulaty: Ograniczenie uczestnictwa w ogtaszanych przetargach na realizacje
rob6t drogowych nierzetelnych, niewiarygodnych firm wykonawczych. Nie
powierzanie realizacji kontraktéw firmom niemajgcym na etapie oferty
zapewnionego podwykonawstwa dla kluczowych asortymentéw.

(Art. 7 ust. 3) Zamowienia udziela sie wytagcznie wykonawcy wybranemu zgodnie z
przepisami ustawy.

Postulat: Przestrzegajmy prawa zamdwien publicznych i przygotowujmy
dokumentacje prawidtowo a protestow - w tym przegranych przez zamawiajacych -
bedzie znikoma ilosc¢.
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Odpowiedzialnosé i ryzyko

(Art. 18.) Za przygotowanie i przeprowadzenie postepowania o udzielenie
zamoOwienia odpowiada kierownik zamawiajgcego. Za przygotowanie i
przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamdéwienia odpowiadajg takze inne
osoby w zakresie, w jakim powierzono im czynnosci w postepowaniu oraz czynnosci
zwigzane z przygotowaniem postepowania. Kierownik zamawiajgcego moze
powierzy¢ pisemnie wykonywanie zastrzezonych dla niego czynnosci, okreslonych w
niniejszym rozdziale, pracownikom zamawiajgcego. Jezeli przygotowanie i
przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamdéwienia na podstawie przepiséw
odrebnych jest zastrzezone dla organu innego niz kierownik zamawiajgcego,
przepisy dotyczgce kierownika zamawiajgcego stosuje sie odpowiednio do tego
organu.

Postulaty:

» Osiggniecie porozumienia pomiedzy zarzgdcami réznych kategorii drég przy
realizacji wiekszych przedsiewziec.

e Ogtaszanie przetargu po zatatwieniu wszystkich spraw formalno-prawnych,
w tym zapewnienia finansowania i pethego prawa dostepu do terenu.

e Udzielanie zaliczek oraz uwzglednianie np. 10% wartosci kontraktu na
roboty nieprzewidziane.

e Ograniczenie btedéw w specyfikacjach i ich weryfikacja przed ogtoszeniem

przetargu.

Wspétpraca z zarzadcami drég lezacych w poblizu inwestycji.

Ksztattowanie stosunku prawnego w umowach na zasadach partnerskich.

Wprowadzenie termindw realizacji uwzgledniajgcych np. okresy zimowe.

Wprowadzanie waloryzacji cen i kurséw walut.

Unikanie wprowadzania etapowania robét bez efektéw dla uzytkownikéw

drég.

» Uwzglednianie mozliwosci tgczonych wszelkich gwarancji finansowych przez
partneréw konsorcjow.

e Rozsgdne ograniczanie podwykonawstwa.

e Ograniczanie wymagah wobec oséb wskazywanych na kluczowe stanowiska
na kontraktach. - Stosowanie terminéw ptatnosci obowigzujgcych w prawie
polskim.

e Stosowanie réznych metod wyceny robét dodatkowych.

e Zawieranie uméw w rodzimej walucie.

e Wprowadzanie w umowach ptatnosci za sprawdzone i zakupione materiaty.
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Jasne okreslanie w umowach terminéw: swiadectwo wykonania, okres
gwarancji, Swiadectwo przejecia itd. oraz wzajemnych relacji.
Wprowadzenie petnych warunkéw kontraktowych FIDIC.

Wprowadzenie ptatnosci bezposrednio na konta uczestnikéw konsorcjum.
Ujednolicenie kar dla wykonawcy i zamawiajgcego.

Nie kohczenie kontraktéw w okresach zimowych.

Eliminacja kwot zatrzymywanych w przypadku, gdy wykonawca wnosi
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy.

(Art. 20 ust. 3) Komisja przetargowa w szczegdlnosci przedstawia kierownikowi
zamawiajgcego propozycje wykluczenia wykonawcy, odrzucenia oferty oraz wyboru
najkorzystniejszej oferty, a takze w zakresie, o ktorym mowa w ust. 1, wystepuje z
whnioskiem o uniewaznienie postepowania o udzielenie zamdwienia.

Postulat: Ograniczenie arbitralnosci decyzji zamawiajacego na etapie
postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego.
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- Twérzmy prawo jednoznacznie definiujgce pojecia bez mozliwosci interpretacji i
niedajgce pretekstu do protestdw narazajgcych na koszty wszystkie strony
postepowania - postuluje w imieniu drogowcéw Pawet Ludwig. Zdanie to odnidst do
nadal palgcych problemoéw, jakie wynikajg z podejscia do omytek rachunkowych w
ofertach, czy do ofert zawierajgcych razaco niska cene. Ale ten postulat odnosi sie
rowniez do innych probleméw, jakie pojawiajg sie w procesie realizacji kontraktu.
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