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" Zaméwienia publiczne sg cennym
narzedziem umozliwiajagcym promowanie innowacyjnych rozwigzah w celu
budowania inteligentniejszej, bardziej ekologicznej i wydajnej gospodarki.

Tylko w 2015 roku administracja publiczna wydata okoto 2 bilionéw euro (ok. 14
proc. PKB UE) na zamdéwienia publiczne, a w 2013 roku wydano okoto 80 mld euro
na drogi. W tym samym czasie przemyst drogowy inwestuje znaczne kwoty w
opracowywanie nowych technologii i rozwigzan w celu optymalizacji procesu
projektowania, budowy i eksploatacji sieci.

Jako europejska organizacja reprezentujgca branze infrastruktury drogowej, ERF
(European Road Federation) popiera nowg dyrektywe w sprawie zamoéwien
publicznych 2014/24/WE, ktéra zacheca do lepszych praktyk w zakresie zaméwien,
stopniowo odchodzac od zasady "najnizszej ceny" i zastepujgc ja ,cena
najkorzystniejszg”.

Aby przetozy¢ ogdlne przepisy na praktyke, zainteresowane strony, czyli
zamawiajacy i wykonawcy, muszg rozpoczg¢ zorganizowany i trwaty dialog, aby
nowa dyrektywa stata sie scenariuszem korzystnym zaréwno dla panstwa, jak i dla
przemystu, a tym samym ostatecznie przyniosta korzysci obywatelom Europy.

Jest to gtéwny temat nowego dokumentu ERF "Promowanie zréwnowazonego
drogownictwa poprzez zaméwienia publiczne", ktérego celem jest zachecanie do
szerszej refleksji na temat skutkéw i mozliwosci, jakie istniejg w dyrektywie w
perspektywie Srednio- i dtugoterminowe;j.

ERF zamierza, przez swojg grupe robocza ds. zrownowazonego rozwoju,
zidentyfikowa¢ dobre praktyki w przemysle i panstwach cztonkowskich i
konstruktywne propozycje, ktére moga przyczyni¢ sie do zwiekszenia
ekologicznosci, innowacyjnosci i konkurencyjnosci sektora drogowego.

Spoteczno-ekonomiczne znaczenie drog
Drogi sa niezbedne do rozwoju Europy, dostepu do ustug, transportu, handlu,
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spdjnosci regionalnej i wreszcie dobrobytu spoteczno-gospodarczego. Sg najczesciej
wykorzystywane do transportu zaréwno ludzi, jak i towaréw. Pomimo wysitkéw
podejmowanych w Europie od 15 lat w celu wypromowania innych Srodkéw
transportu (np. kolej), pozycja transportu drogowego jest stabilna i
najprawdopodobniej pozostanie dominujgca w najblizszej przysztosci. Nadal bedzie
gtébwng sita napedowg wzrostu gospodarczego, zatrudnienia i konkurencyjnosci.
Wedtug Eurostatu w transporcie drogowym znajduje zatrudnienie okoto 5 min
obywateli Europy, duzo wiecej posrednio jest z nim zwigzanych.

Pomimo oczywistych korzysci z budowania infrastruktury drogowej, istnieje coraz
wieksza potrzeba pogodzenia transportu drogowego i spotecznych oczekiwan z
czystsza, bezpieczniejszg i skuteczniejsza mobilnoscig. Sektor ten odpowiada
bowiem za 20% emisji gazéw cieplarnianych, ponad 30% zuzycia energii i jest
powaznym zrédtem hatasu. Czynnosci zwigzane z budowa i utrzymaniem drég
wymagajg tez uzycia zasobdw naturalnych. Okoto 90% robét drogowych w Europie
to prace utrzymaniowe, jedynie ok. 10% to budowa nowej infrastruktury. Dlatego
minimalizacja oddziatywan na S$rodowisko dziatah zwigzanych z modernizacjg i
odbudowa stanowi gtdwne wyzwanie w nadchodzgcych latach. Zaréwno przemyst,
jak i zarzadcy muszag promowac innowacyjne rozwigzania, lepsze technologie dla
catej infrastruktury, m.in. zapewniajgc ramy prawno-organizacyjne zachecajgce do
rozwoju zréwnowazonego drogownictwa. Branza drogowa powinna stale
podejmowac wysitki w celu ochrony Srodowiska - tworzy¢ nowe technologie dla
proceséw budowlanych, wykorzystywac recykling, wydtuzac trwatos¢, a zmniejszac
zuzycie surowcéw, energii, emisje CO2 i hatasu.

Zamowienia publiczne moga by¢ jednym z gtéwnych czynnikow, ktére wymusza
zakupy najkorzystniejsze dla spoteczenstwa - najbardziej efektywne kosztowo,
wysokiej jakosci, innowacyjne i trwate - przyczyniajace sie do podniesienia
konkurencyjnosci Europy i zwiekszenia wzrostu gospodarczego.

| chociaz przemyst drogowy przez lata rozwijat zrbwnowazone i innowacyjne
rozwigzania, ograniczenia prawne okazaty sie istotng przeszkoda w ich realizacji.
Przede wszystkim nacisk na ,najnizsza cene” jako gtéwne kryterium oceny ofert,
przy lekcewazeniu efektywnosci ekologicznej, trwatosci i innowacyjnosci. W
praktyce doprowadzito to w drogownictwie do dyktatury najnizszej ceny w
przewazajacej wiekszosci przetargow.

W drogownictwie, podobnie jak w wielu innych branzach, bardziej optaca sie kupic
cos$ drozej, ale dobrej jakosci, co nie bedzie musiato by¢ szybko naprawiane lub
wymieniane. Jednak, biorgc pod uwage krétkoterminowe budzety zarzadcéw
infrastruktury, dyktat najnizszej ceny byt jeszcze wzmacniany. Krétkoterminowe
planowanie nie pozwolito wejs¢ na rynek nowym technologiom i produktom, a takze
stanowito istotny czynniki zniechecajacy do prowadzenia badan nad innowacyjnymi
rozwigzaniami.
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