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Zamowienia publiczne sg cennym
narzedziem umozliwiajgcym promowanie innowacyjnych rozwigzah w kierunku
inteligentniejszej, bardziej ekologicznej i wydajnej gospodarki. Jako europejska
organizacja reprezentujgca branze infrastruktury drogowej, ERF (European Road
Federation) popiera nowa dyrektywe w sprawie zamoéwien publicznych 2014/24/WE,
ktéra zacheca do lepszych praktyk w zakresie zamoéwienh, stopniowo odchodzac od
zasady "najnizszej ceny" i zastepujac jg ,ceng najkorzystniejsza”.

Nowa dyrektywa 2014/24/WE

Biorgc pod uwage potrzebe stworzenia bardziej nowoczesnych ram prawnych dla
zamoéwien publicznych, w 2014 roku UE przyjeta pakiet reform zebranych w
dyrektywie 2014/24/WE. Majg one dostosowac procedury przetargowe do obecnych
potrzeb, a wiec nabywania ekologicznych i innowacyjnych ustug. Majg pomoc takze
w sprostaniu aktualnym wyzwaniom: zmianom klimatycznym, ograniczeniom
zasobdow naturalnych, globalizacji.

Administracja publiczna, poprzez inne podejscie do zakupédw, ma pozytywnie
wptywac na wzrost gospodarczy, tworzenie nowych miejsc pracy oraz inwestowanie
w badania i innowacje. To wszystko ma generowac korzysci dla spoteczenstwa przez
optymalizacje wydatkéw i zapewnienie obywatelom lepszych i trwalszych drdg.
Nowa dyrektywa zacheca do podpisywania kontraktéw z wykonawcami, ktérych
oferty sg najkorzystniejsze pod wzgledem kosztu cyklu zycia produktu. Muszg wiec
bra¢ pod uwage m.in. koszt utrzymania, wptywu na srodowisko, efektywnosc
energetyczng, niezawodnos¢ itp. To wszystko oznacza odejscie od starego modelu
najnizszej ceny.

Od teorii do praktyki

Nowa dyrektywa umozliwia inwestorom i wykonawcom, dziatajgcym na rynku
drogowym, osiggniecie celéw wyznaczonych na poziomie europejskim. Nadal
pozostaje jednak wyzwanie: jak przeksztatci¢ ogdélne klauzule prawne w sprawnie
dziatajgcy mechanizm, korzystny dla wszystkich stron - administracji publicznej,
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przemystu i spoteczenstwa.

PomysSine wdrozenie przepisdw dyrektywy przyniesie dwa pozytywne skutki:
umozliwi stronie publicznej dokonywanie wtasciwych zakupdéw, a przedsiebiorcéow
zacheci do inwestowania w badania i innowacje. Jednak gtéwnym beneficjentem ma
by spoteczenstwo, poniewaz nowe przepisy maja zoptymalizowa¢ wydatki
publiczne, przy jednoczesnym promowaniu bardziej ekologicznej, bezpieczniejszej i
inteligentnej mobilnosci.

ERF zidentyfikowat dwa kluczowe elementy skutecznego wdrazania nowych zasad
zamowieh publicznych na rynku infrastrukturalnym.

1. Najkorzystniejsza, a nie najtansza oferta
ERF wspiera zasade ,najkorzystniejszej oferty” jako narzedzia poprawiajgcego
jakos¢ materiatéw i ustug dostarczanych przez przemyst drogowy. Nowe podejscie
ma zapewni¢ srednio- i dtugoterminowe planowanie, a takze zarzadzanie
infrastrukturg drogowg. Podejmowane majg by¢ decyzje optymalizujgce wydajnosc i
minimalizujgce przyszte koszty utrzymania.

2. Wykorzystanie certyfikatow

Jedna z metod utatwiajgcych zakup innowacyjnych i ekologicznych produktow jest
stosowanie certyfikatow, ktére umozliwiajg producentowi deklarowanie jakosci w
oparciu o obiektywne i sprawdzalne kryteria.

Dziatania finansowane przez Komisje Europejskg sa cennym narzedziem do
opracowywania niezaleznych metod oceny cyklu zycia drég. W trzech z nich
wspotuczestniczyt ERF:

- LCE4ROADS - zestaw wskaznikow zréwnowazonego rozwoju, ktére umozliwiajg
ustalenie trwatosci podczas budowy i modernizacji zaréwno nawierzchni
asfaltowych, jak i betonowych. Wskazniki, opracowane w ramach konsorcjum
badawczego, zostaty zatwierdzone przez CEN (European Committee for
Standardization);

- QUIEST - metodologia oceny urzadzen redukujgcych hatas, biorgca pod uwage
caty cykl zycia produktu;

- SustainEuroRoad - obecnie opracowywane oprogramowanie w oparciu o
metodologie LCA w celu okreslenia najlepszej technologii i zwigzanej z tym korzysci
w zakresie energochtonnosci, emisji CO, i ochrony zasobow naturalnych podczas
budowy drég.

Normalizacja

Sektor infrastruktury drogowej diugo opierat sie na standardach wydajnosci w
ocenie skutecznosci rozwigzan. Jednakze wskazniki dotyczgce cyklu zycia i
srodowiska naturalnego z reguty nie zaliczaty sie do tych norm. Producenci
artykutéw budowlanych moga korzysta¢ z normy EN 15804 do sktadania deklaracji
dotyczacych produktéw ekologicznych. Istnieje jednak potrzeba dostosowania
ogdblnych postanowien normy EN 15804 do specyfiki infrastruktury drogowej i
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opracowania niezaleznej metody oceny akceptowanej przez wszystkie strony.

Opracowanie kryteriéw zréwnowazonego rozwoju za posrednictwem CEN moze
stanowi¢ trudne wyzwanie, dlatego rozwigzaniem moze by¢ opracowanie metod
oceny przez Europejska Organizacje Oceny Technologicznej (EOTA). Pozwolitoby to
producentom rozwija¢, we wspébtpracy z jednostkami ds. oceny technologicznej,
niezalezng metodologie oceny trwatosci niektéorych elementéw drogowych.

W ostatnich latach Komisja Europejska aktywnie rozwijata kryteria GPP (Green
Public Procurement) m.in. dla infrastruktury drogowej. W 2016 roku dyrekcja
generalna KE ds. Sd$rodowiska przedstawita najnowsze kryteria dotyczgce
projektowania, budowy i utrzymania drég. ERF zaleca jednak lepsza koordynacje
miedzy poszczegdlnymi dyrekcjami i konsultacje z Parlamentem Europejskim, a
takze zamawiajgcymi i wykonawcami infrastruktury.

W kierunku zréwnowazonego drogownictwa

Gtéwnym celem nowych zasad wudzielania zamoéwien publicznych jest
zagwarantowanie réwnych szans wszystkim zaangazowanym podmiotom,
promowanie innowacji, zréwnowazonego rozwoju i dtugoterminowych oszczednosci.

ERF zamierza rozpozna¢ w jaki sposob panstwa cztonkowskie korzystaja z narzedzi
przewidzianych w nowej dyrektywie w celu korzystania z bardziej ekologicznych i
innowacyjnych rozwigzan. Bedzie to polega¢ m.in. na identyfikacji dobrych praktyk
w odniesieniu do réznych elementéw infrastruktury i wzmocnienia wspétpracy w
tych dziedzinach, ktére tego wymagaja. Po drugie, ERF chce wypromowac
rozwigzania, ktére zostaty juz opracowane, dzieki réznym europejskim inicjatywom
na rzecz wspotpracy badawczej, i sg gotowe do wprowadzenia na rynek.
Jednoczes$nie ERF, wraz z najwazniejszymi zamawiajacymi i wykonawcami, zbada
jak najlepiej wykorzysta¢ nowe ramy prawne do wprowadzenia innowacji na rynek.
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