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Pozytywne zmiany zachodzące na

rynku zamówień publicznych w sektorze administracji rządowej to wzór dla innych

zamawiających. Jak wynika z raportu Urzędu Zamówień Publicznych, w 2016 roku

liczba postępowań z wykorzystaniem klauzul społecznych wzrosła o 323%.

Najczęściej występującym zapisem tego typu w SIWZ był wymóg zatrudnienia na

umowę o pracę, gdy charakter obowiązków na to wskazuje. 

Federacja Przedsiębiorców Polskich podkreśla, że jest to niebagatelny wkład w

kształtowanie zdrowego rynku pracy, a także istotny element służący

profesjonalizacji usług oraz podwyższaniu jakości zleceń wykonywanych na rzecz

zamawiających. Dzięki wprowadzeniu wymogu zatrudniania na umowę o pracę – od

lat postulowanego i popieranego przez przedsiębiorców – w branży sprzątania oraz

ochrony nastąpił wzrost umów o pracę o ok. 80%.

Niestety, częstym błędem w przetargach jest traktowanie zatrudnienia pracowników

na umowę o pracę jako punktowane kryterium, nie zaś jako obowiązkowy warunek

przy wyborze oferty. To niedopuszczalny zapis biorąc pod uwagę zarówno regulacje

Prawa zamówień publicznych, jak też intencje ustawodawcy. Wymóg zatrudnienia

na etacie ma charakter warunkowy – zatem SIWZ powinien jednoznacznie

wykluczać oferty, które takiego kryterium nie spełniają. Problemem również jest

fakt, że mimo rekomendacji Rady Ministrów z 28 lipca 2015 r., stosowanie klauzul

społecznych w postępowaniach na usługi społeczne (o wartości poniżej 30 tys. EUR)

nadal nie jest powszechne, co stanowi zagrożenie dla interesów pracowników

sektora zamówień publicznych.
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W 2016 roku klauzule społeczne zostały uwzględnione łącznie w 1855

zamówieniach publicznych administracji rządowej, a ich wartość wyniosła ponad 2,1

mld zł – w porównaniu z rokiem poprzednim liczba postępowań z klauzulami

umownymi wzrosła ponad trzykrotnie. Wymóg zatrudnienia na umowę o pracę

znalazł się w 1571 postępowaniach (wzrost o 415% w stosunku do 2015 r.). Klauzule

społeczne najczęściej były obecne w zamówieniach na usługi, w mniejszym stopniu

przy postępowaniach związanych z robotami budowlanymi i dostawami.

W celu poprawnego konstruowania przetargów i tworzenia zapisów SIWZ można

korzystać z przykładów znajdujących się na stronie internetowej Urzędu Zamówień

Publicznych. Pełen zestaw informacji można znaleźć pod adresem

https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/dobre-praktyki.
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