Konsultacje publiczne "ustawy inwestycyjnej"

Utworzono: czwartek, 21, wrzesien 2017 11:45

Projekt  ustawy ‘ o
0 zmianie

niektérych ustaw w zwigzku z uproszczeniem procesu inwestycyjno-budowlanego
("ustawa inwestycyjna") 20 wrzesnia zostat skierowany do uzgodnien
miedzyresortowych oraz konsultacji publicznych. Termin na zgtaszanie uwag uptywa
6 pazdziernika br.

Ustawa wprowadza nowy instrument planistyczny - obszary zorganizowanego
inwestowania (OZI). Nowa propozycja nie stanowi rozwigzania specjalnego
(specustawy), lecz uzupetnienie katalogu instrumentéw planistycznych
(sktadajgcego sie obecnie z decyzji o warunkach zabudowy oraz planu miejscowego)
o instrument wspoétpracy gminy 2z inwestorami przy duzych projektach
urbanistycznych. Rozwigzania takie funkcjonujg réwniez w krajach o wysokiej
jakosci przestrzeni (Francja, Niemcy).

W trybie OZI bedzie mozna realizowa¢ przede wszystkim duze projekty
inwestycyjne, takie jak Centralny Port Komunikacyjny albo projekty inwestycyjne,
np. w ramach rewitalizacji, ale takze szczegdlne zamierzenia, takie jak Expo 2022 w
todzi albo programy reurbanizacji terenéw pogérniczych. Tryb OZI umozliwia w
przypadku komercyjnych inwestycji mieszkaniowych zaprojektowanie i
zrealizowanie harmonijnej przestrzeni o wysokiej jakosci uzytkowej, wyposazonej w
tereny zielone oraz infrastrukture spoteczng. Procedura zaktada wspétprace gminy z
inwestorami, podlegajgcg zasadom transparentnosci i kontroli nadzorczej wojewody.
OZI taczy etap planistyczny z wykonawczym, przewidujagc wydawanie
zintegrowanych pozwolen na budowe na podstawie ustaleh nowego aktu
planistycznego - planu regulacyjnego. Plan ten zapewni stabilnos¢ ustalen
potgczong z wysoka jakoscig przestrzeni. Doprecyzowano m.in. wymogi zwigzane z
kompensacjg przyrodniczg tak, aby w wyniku realizacji inwestycji nie nastepowat
ubytek w drzewostanie. Ustawa umozliwi réwniez przejecie, za zgoda gminy,
inicjatywy planistycznej na OZI przez wojewode.

Wprowadzenie OZl pozwala na zmiane charakteru decyzji o warunkach zabudowy,
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przywracajac jej pierwotng role - instrumentu uzupetniania luk w zabudowie.
Proponowane zmiany likwidujga najwieksze patologie tej decyzji, skutkujace
niepewnoscig co do przestrzeni, dotyczaca wiekszosci mieszkancéw Polski (np.
lokalizowanie w oparciu o te decyzje ferm w sasiedztwie zabudowy mieszkaniowej).
Doprecyzowane zostajg warunki uzyskania decyzji WZ, dotyczace ,dobrego
sgsiedztwa”, dostepu do drogi publicznej oraz uzbrojenia terenu. Wprowadzony
zostaje termin jej waznosci, wynoszacy 2 lata - w tym terminie inwestor moze
ztozy¢ wniosek o pozwolenie na budowe.

Ostatnia cze$¢ zmian dotyczy aktéw planistycznych w gminie. Doprecyzowano
zasady sporzgdzania bilanséw potrzeb terenowych oraz wprowadzono obowigzek
wyznaczenia obszaru zurbanizowanego. Dopuszczono réwniez mozliwos¢ tgcznej
zmiany studium i planu miejscowego (obecnie trzeba te procedury prowadzic¢
odrebnie).

Prawo budowlane

Podstawowa zmiang wprowadzong w zakresie ustawy Prawo budowlane, jest podziat
projektu budowlanego na projekt inwestycyjny i projekt techniczny. W przepisach
dokonano wyraznego rozrdéznienia elementéw projektu budowlanego, ktére beda
podlegaty weryfikacji przez organ administracji publicznej - projekt inwestycyjny, od
elementéw za ktérych prawidtowe sporzadzenie odpowiada¢ beda wytacznie
projektanci - projekt techniczny.

Wprowadzenie zmiany, zgodnie z ktérg do organu administracji architektoniczno-
budowlanej bedzie przedktadany wytgcznie projekt inwestycyjny, powoduje, ze
odstgpienia od projektu beda dotyczy¢ wytgcznie zatwierdzonego przez organ
projektu inwestycyjnego. Dodatkowo w zwigzku 2z weryfikowaniem projektu
inwestycyjnego na etapie udzielenia zgody na realizacje zamierzenia budowlanego,
projektant sprawdzajagcy bedzie wymagany jedynie w zakresie projektu
technicznego.

Dzieki takiemu rozwigzaniu wydawanie decyzji pozwolenia na budowe, czy tez
przyjecia zgtoszenia wraz z projektem, bedzie przebiegato sprawniej i szybciej. Juz
obecnie przepisy Prawa budowlanego wskazujg, ktére elementy projektu
budowlanego sg weryfikowane przez wydaniem pozwolenia na budowe, wobec
czego zbedne wydaje sie przedktadanie tych czesci projektu, ktére nie sg przez
organ sprawdzane.

Dodatkowo w zwigzku z pojawiajagcymi sie watpliwosciami interpretacyjnymi, w
ustawie w sposob kompleksowy uregulowano procedure uzyskania odstepstw od
przepiséw techniczno-budowlanych, wskazujgc w jakich przypadkach organ
administracji architektoniczno-budowlanej moze samodzielnie wyda¢ decyzje
umozliwiajgca inwestorowi dokonanie odstepstwa od przepiséw, a w jakich
przypadkach wymagane jest uprzednie uzyskanie upowaznienia wifasciwego
ministra.
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Ponadto, w celu usuniecia watpliwosci pod jaki adres w toku postepowania nalezy
dokonywac doreczen, wprowadzono w ustawie rozwigzanie, zgodnie z ktérym
podstawowym sposobem dokonywania doreczenh jest doreczenie na adres wskazany
w ewidencji gruntéw i budynkow.

Prawo geodezyjne i kartograficzne

Projekt ustawy zaktada przede wszystkim zmiany w zakresie procesu obstugi prac
geodezyjnych i kartograficznych, ktérego sprawnos¢ przekiada sie w sposédb
bezposredni na budowlany proces inwestycyjny. Projektowane zmiany obejmg w
szczegllnosci kwestie doprecyzowania termindw obstugi przez organy stuzby
geodezyjnej i kartograficznej zgtaszanych i wykonywanych prac geodezyjnych i
kartograficznych. Pozwoli to miedzy innymi precyzyjniej szacowac czas wykonania
opracowah geodezyjnych niezbednych w toku budowlanego procesu
inwestycyjnego. Jednoczes$nie projekt zaktada zmiane modelu pobierania optat za
udostepnianie materiatdw panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
wykonawcom prac geodezyjnych. Zaproponowane rozwigzania wigzg sie z
usprawnieniem obstugi wykonawcéw prac geodezyjnych oraz zmniejszeniem
obcigzen biurokratycznych zwigzanych z wykonywaniem tych prac.

Planuje sie skierowanie projektu ustawy do Sejmu jeszcze w 2017 r. Zmiany wejda
w zycie po 14 dniach od dnia ogtoszenia. Termin ten moze zosta¢ zmieniony w toku
prac parlamentarnych.

Zrédto: MIB
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