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Rada Ministréw przyjeta projekt
ustawy Prawo przedsiebiorcéw, przedtozony przez ministra rozwoju i finansow.
Projekt jest jednym z centralnych elementéw reformy prawnego i instytucjonalnego
otoczenia przedsiebiorcow oraz wykonywanej przez nich dziatalnosci gospodarczej.
Stanowi realizacje zapowiedzi zawartych w ,Planie na Rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju”. W projekcie wyraznie podkreslono zasade: ,co nie jest prawem
zabronione, jest dozwolone”, ktdéra jest rozwinieciem fundamentalnej zasady
wolnosci dziatalnosci gospodarcze;j.

Nowe przepisy tworza korzystne i stabilne warunki do wykonywania dziatalnosci
gospodarczej oraz wzmacniajg gwarancje wolnosci i praw przedsiebiorcow.
Zmniejszaja takze ryzyko biznesowe oraz zwiekszajg chel przedsiebiorcéw do
podejmowania i wykonywania dziatalnosci gospodarczej, w tym takze che¢ do
ponoszenia ryzyka technologicznego zwigzanego 2z realizacja innowacyjnych
projektéw (,,Konstytucja Biznesu”).

Proponowane rozwigzania opierajg sie na trzech filarach:

- wzmocnieniu wolnosci i praw przedsiebiorcéw, w szczegdélnosci wolnosci
dziatalnoSci gospodarczej oraz wyposazeniu przedsiebiorcobw w konkretne
instrumenty prawne umozliwiajgce zabezpieczenie ich potrzeb i oczekiwan
chronionych konstytucyjnymi zasadami, zwtaszcza w relacjach z organami wtadzy
publicznej;

- ustanowieniu zasad opracowywania projektéw aktéw normatywnych dotyczgcych
prawa gospodarczego;

- powotaniu Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcéw - nowej instytucji, o
charakterze gwaranta instytucjonalnego zasad i praw wyrazonych w projekcie
ustawy Prawo przedsiebiorcow.

Do najwazniejszych propozycji zawartych w projekcie naleza:

- ustanowienie katalogu praw i obowigzkéw przedsiebiorcéw oraz urzedéw
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stanowigcych wytyczne interpretacyjne dla organéw stosujgcych prawo
gospodarcze. Chodzi o podstawowe zasady prawne dotyczgce relacji przedsiebiorca
- administracja, np. zasada proporcjonalnosci (urzednikom wolno podejmowad
jedynie takie dziatania, ktére sg konieczne do osiggniecia zamierzonego celu) i
bezstronnosci oraz réwnego traktowania (urzednicy muszg traktowad wszystkie
podmioty prawa wedtug jednakowej miary; w zyciu gospodarczym nikt nie moze byc¢
dyskryminowany z jakiejkolwiek przyczyny);

- bardziej przyjazna i partnerska relacja miedzy administracjg a przedsiebiorcami -
chodzi o wprowadzenie m.in. zasady domniemania uczciwosci przedsiebiorcy,
zasady rozstrzygania watpliwosci faktycznych na korzys¢ przedsiebiorcy oraz
przyjaznej interpretacji przepiséw (gdy nie da sie usuna¢ watpliwosci co do stanu
faktycznego lub sposobu interpretacji przepisu prawnego, urzednicy powinni
rozstrzyga¢ te watpliwosci na korzys¢ przedsiebiorcéw), a takze zasady
wspoétdziatania organdw przy prowadzeniu spraw przedsiebiorcow;

- wprowadzenie instytucji dziatalnosci nierejestrowej - przewidziano, ze osoba
fizyczna prowadzgca dziatalno$¢ na mniejszg skale (tj. miesieczne przychody z niej
pochodzace nie przekraczajg 50 proc. minimalnego wynagrodzenia, czyli w 2018 r.
1050 zt), nie musi rejestrowac tej dziatalnosci ani ptaci¢ z tego tytutu sktadek ZUS.
Bedzie to mozliwe pod warunkiem, ze osoba ta nie wykonywata w ostatnich 60-ciu
miesigcach dziatalnosci gospodarczej. W sytuacjach, gdy przychéd z dziatalnosci
nierejestrowej przekroczytby w miesigcu okreslong wysokos¢, dziatalnosc ta bytaby
uznawana za dziatalno$¢ gospodarczag poczawszy od dnia, w ktérym nastapito
przekroczenie;

- wprowadzenie tzw. ,ulgi na start” - poczatkujgcy przedsiebiorcy nie beda musieli
ptaci¢ sktadek na ubezpieczenia spoteczne przez pierwszych 6 miesiecy
wykonywania dziatalnosci gospodarczej. Po tym okresie przedsiebiorca bedzie mdégt
dodatkowo skorzystac z istniejgcej obecnie ulgi, czyli tzw. ,matego ZUS” w okresie
nastepnych 24 miesiecy;

- zniesienie obowigzku postugiwania sie przez przedsiebiorcéw numerem REGON w
relacjach z urzedami - przedsiebiorca w kontaktach z duza czescig urzedéw bedzie
miat obowigzek postugiwania sie wytagcznie numerem NIP i to ten numer bedzie
stuzyt tym urzedom do jego identyfikacji. Numer REGON dla przedsiebiorcéw bedzie
stopniowo wycofywany z obrotu;

- likwidacja zgdd i licencji, jako odrebnych form reglamentacji dziatalnosci
gospodarczej;

- udostepnianie przez Punkt Informacji dla Przedsiebiorcy listy rodzajéw dziatalnosci
gospodarczej wymagajgcych uzyskania koncesji, zezwolenia albo wpisu do rejestru
dziatalnosci regulowanej - dzieki temu przedsiebiorca bedzie wiedziat, czy
dziatalnos¢, ktdérg planuje podja¢ podlega reglamentacji. Punkt bedzie tez
wskazywat odpowiednie akty prawne zwigzane z tymi kwestiami;

- uregulowanie podstawowych zasad opracowywania projektéw aktow
normatywnych dotyczgcych prawa gospodarczego - chodzi m.in. o wzmocnienie
nacisku na ograniczanie obcigzen naktadanych na przedsiebiorcow (zwtaszcza
obowigzkdédw administracyjnych i informacyjnych), ze szczeg6lnym uwzglednieniem
mikro-, matych i Srednich przedsiebiorcow;

- okresowe przeglady funkcjonowania aktéw normatywnych dotyczacych prawa
gospodarczego pod katem deregulacji, dokonywane przez ministréw;
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- wydawanie przez organy administracji, napisanych prostym jezykiem ,objasnien
prawnych” - bedg one w sposéb praktyczny wyjasniaty przepisy dotyczace
dziatalnosci gospodarczej, a przedsiebiorcy stosujgcy sie do nich nie bedg mogli z
tego powodu ponies¢ negatywnych konsekwencji;

- uelastycznienie instytucji zawieszenia dziatalnosci gospodarczej - chodzi m.in. o
mozliwos¢ zawieszenia wykonywania dziatalnosci gospodarczej bezterminowo lub
tez na dowolny okres wskazany przez przedsiebiorce wpisanego do Centralnej
Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej;

- ustanowienie Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcéw - bedzie to organ
interweniujgcy i stojacy na strazy przedsiebiorcéw, posiadajagcy kompetencje np. do
wystepowania do urzedéw o wydawanie ,,objasnien prawnych”.

Efektem proponowanych rozwigzah bedzie poprawa warunkéw funkcjonowania
przedsiebiorstw oraz zmniejszenie ryzyka pomijania podstawowych zasad prawa
gospodarczego przy podejmowaniu przez administracje konkretnych rozstrzygniec
w indywidualnych sprawach przedsiebiorcow. Oczekiwanym skutkiem powinna tez
by¢ zmiana nastawienia organéw do przedsiebiorcOw i wzmocnienie stuzebne;j roli
administracji, w tym przez uwzglednianie w wiekszym stopniu uzasadnionych
interesow podmiotéw gospodarczych. Nowe przepisy przyczynig sie takze do
zmniejszenia szarej strefy oraz zacheca mtodych i przedsiebiorczych Polakéw do
rozpoczynania wtasnej dziatalnosci gospodarcze].

Projekt zastgpi obowigzujgcg ustawe z 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej. Ustawa ma wejs¢ w zycie 1 marca 2018 r., z wyjgtkiem przepisow
dotyczacych ,ulgi na start”, ktére zaczng obowigzywac¢ 31 marca 2018 r.
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