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& Co w przetargach drogowych
oznacza zwrot ,konieczne kryteria oceny ofert...”?

Z jednej strony , koniecznos$¢” to spetnienie warunku sine gua non wynikajgcego z
art. 91 ust. 2 ustawy Prawo zamdwien publicznych (Dz.U. z 2004 r., Nr 19, poz.
177), czyli oznacza zastosowanie kryterium ceny. Zamawiajgcy w obecnej praktyce
zamoéwien publicznych stosujg je powszechnie. Z drugiej zas strony , koniecznos¢”
oznacza racjonalny mechanizm wyboru najkorzystniejszej oferty - w przypadku brd
oferty na dostawe urzgdzeh bezpieczenstwa ruchu drogowego lub swiadczenie
ustug w zakresie ich utrzymania. Oba aspekty tego pojecia gwarantujg spetnienie
oczekiwah zamawiajgcego, oczywiscie z korzyscig dla bezpieczenstwa
uzytkownikéw drdg.

Uwarunkowania prawne zamoéwien

Podmioty sektora finansow publicznych w rozumieniu ustawy o finansach
publicznych (wymienione w art. 3 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych) w
udzielaniu zaméwien o wartosci powyzej 14000 euro sg zobowigzane do stosowania
przepiséw ustawy Prawo zaméwien publicznych z zachowaniem standardéw
wskazanych w ustawie o finansach publicznych. Ten obowigzek niewatpliwie
pomaga tym podmiotom w zachowaniu podstawowych, powszechnie
obowigzujacych zasad, jakimi sg: zasada celowosci i zasada gospodarnosci
(wynikajg one z art. 35 ust. 3 ustawy o finansach publicznych - Dz.U. z 2005 r. Nr
249, poz.2104).

Zasada celowosci odnosi sie do zaspokojenia konkretnej potrzeby, np. budowy
nowej drogi, remontu zniszczonej nawierzchni, skorzystania z ustug badz zakupu
konkretnych wyrobdw. Niedopuszczalne i piethowane przez obowigzujgce prawo sg
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zamoéwienia na produkty lub ustugi zbyteczne lub niezaspokajajgce istniejgcych
potrzeb.

Druga z zasad, tj. gospodarnosci, stoi z kolei na strazy efektywnego wydatkowania
srodkéw publicznych na realizacje zamdwienia, ktére stuzy zaspokojeniu
rzeczywistych potrzeb. Zasada gospodarnosci wymusza wiec na zamawiajgcych
koniecznos¢ dazenia do uzyskania poprzez zamoéwienia publiczne wyrobéw lub
ustug w ramach posiadanych srodkéw. Narzedziem zamawiajacego w spetnieniu obu
zasad sg kryteria oceny ofert, z ktérego korzysta on w postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego. Musza by¢ one wtasciwie ustalone. Chodzi o to, by na ich
podstawie wybierac sposréd oferowanych przez wykonawcow robét budowlanych,
ustug czy dostaw najkorzystniejsze oferty, przygotowane w sposéb jednoznaczny na
podstawie wyczerpujgcego opisu przedmiotu zaméwienia.

Zgodnie z art. 91 ust. 2 ustawy Prawo zamoéwieh publicznych kryteriami oceny ofert
sg: cena albo cena i inne kryteria odnoszace sie do przedmiotu zamdéwienia, w
szczegdlnosci jakos¢, funkcjonalnosé, parametry techniczne, zastosowanie
najlepszych dostepnych technologii w zakresie oddziatywania na srodowisko, koszty
eksploatacji, serwis oraz termin wykonania zamdwienia. Cena jest jednak jedynym
kryterium obligatoryjnym. Pozostate, tj. kryteria przedmiotowe, z ktérych moze
korzysta¢ zamawiajgcy nie sg stosowane powszechnie, na co wskazuje statystyka
kryteriow przetargowych. Dlaczego zatem tak jest i czy w kazdej sytuacji tak by¢
powinno?

Wagi kryteriow

Obligatoryjne kryterium ceny jest w swoim charakterze uniwersalne, dlatego przez
zamawiajacych czesto podawane jako jedyne. Takie postepowanie ma uzasadnienie
w sytuacji, gdy zamawiajgcy doktadnie wie, o jaki przedmiot zamdwienia otwiera
postepowanie. To ma odbicie w precyzyjnym opisie zamdéwienia, podajgcym cechy
techniczne i jakosciowe (zgodnie z art. 35 ustawy Prawo zamoéwien publicznych,
Polskich Norm przenoszacych normy europejskie lub normy innych panstw
cztonkowskich Europejskiego Obszaru Gospodarczego przenoszgcych te normy, a w
przypadku braku wczesniej wymienionych norm europejskich, aprobat
technicznych, wspdlnych specyfikacji technicznych, norm miedzynarodowych,
innych technicznych systeméw odniesienia ustanowionych przez europejskie organy
normalizacyjne lub tez w przypadku braku Polskich Norm przenoszacych normy
europejskie lub normy innych panstw cztonkowskich Europejskiego Obszaru
Gospodarczego przenoszacych te normy oraz aprobat, specyfikacji, norm i
systemow, Polskich Normy, polskich aprobat technicznych i polskich specyfikacji
technicznych).

W sytuacji, gdy zamawiajgcy nie potrafi doktadnie sprecyzowac przedmiotu
zamoéwienia w podany wyzej sposob, zaktadajgc konkurowanie pomiedzy
wykonawcami cechami uzytkowymi oferowanych wyrobow, moze on siegnac do
innych kryteriéw niz cena odnoszgca sie do przedmiotu zamdwienia.

Bioragc pod uwage powyzsze stwierdzenie zamawiajgcy moze ustali¢ kryteria oceny
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ofert wedtug nastepujgcego wzorca uwzgledniajgc funkcjonalnos¢ i mierzalne
parametry techniczne okreslone wskaznikami z odpowiednich norm.

Dla zobrazowania tego postuzymy sie przyktadem doboru wtasciwej ostony
energochtonnej Ul5a, bazujgc na wskaznikach bezpieczenstwa i testach
zderzeniowych opisanych w normie PN- EN 1317 - 3.

i

| tak, na przyktad, kryteria oceny mogg sprowadzac sie do przedstawionych ponize;j:

* cena ofertowa - 50%

Liczbe punktéw, ktére mozna uzyskac¢ w ramach tego kryterium oblicza sie dzielac
cene najnizszej oferty przez cene oferty badanej i pomnozenie tak otrzymanej liczby
przez 100 oraz przez wage kryterium.

Cob = (Crmin / Cp ) * 100 * 50%

Cpp - liczba punktéw przydzielona cenie oferty badanej

C, - oferta cenowa badana (cena badana)

C,, - oferta cenowa minimalna (cena minimalna)

* okres gwarancji - 5%
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Liczba punktow, ktérg mozna uzyska¢ w ramach tego kryterium, obliczona zostanie
w dzieleniu terminu gwarancji z oferty ocenianej przez maksymalnie oferowany
termin gwarancji i pomnozony przez 100 oraz wage kryterium (przy zatozeniu, ze
minimalny okres gwarancji zostat okreslony w opisie przedmiotu zamowienia).

Gpp = (Gp / Gmax ) ¥ 100 * 5%

Gpp - liczba punktéw przydzielona gwarancji oferty badanej

Gy, - gwarancja badana

Gmax - maksymalny okres gwarancji podany przez oferenta

Wedtug podobnych zasad mozna oblicza¢ kryteria opisujgce wskazniki
bezpieczehstwa, funkcjonalnosci i parametry techniczne produktu, dla ktérego
przydzielono na przyktad tgcznie 45% wagi w tym:

* poziom intensywnosci zderzenia ASI (wymagane na poziomie
maksymalnym B=1.4 warunek dopuszczajacy oferte)

ASIpb = (ASImin / ASIb ) * 100 * 10%

ASl,, - liczba punktéw przydzielona wspoétczynnikowi ASI w badanej ofercie
ASl, - wartos¢ ASI w badanej ofercie

ASl i, - minimalna wartos¢ ASI wsréd przedstawionych ofert

* teoretyczna predkosci zderzenia gtowy THIV (wymagany dla danego
przypadku lokalizacji ostony energochtonnej na poziomie maksymalnym 33
km/h jako warunek dopuszczajacy oferte)

THIV,, = (THIVqin / THIV, ) * 100 * 10%

THIV,, - liczba punktéw przydzielona wspoétczynnikowi THIV w badanej ofercie

THIV,, - wartos¢ THIV w badanej ofercie

THIV,in - minimalna wartos¢ THIV wsréd przedstawionych ofert

* gpoznienie gtowy po zderzeniu PHD (dopuszczajaca wartos¢ graniczna
przedstawiona w ofercie nie moze przekraczac 20 g)

PHD,, = (PHD,;, /PHD,) * 100 * 10%

PHD,, - liczba punktéw przydzielona wspoétczynnikowi PHD w badanej ofercie
PHD,, - Wartos¢ PHD w badanej ofercie

PHD,i, - minimalna wartos¢ PHD wsrdd przedstawionych ofert

* czas naprawy urzadzenia

pr = (Tmin /Tb ) *100 * 5%

Tpp - liczba punktéw przydzielona dla czasu naprawy urzgdzenia
Ty - czas naprawy badany

Tmin - Oferta cenowa minimalna (cena minimalna)

* koszt naprawy urzadzenia po zderzeniu z pojazdem 10%
Kpb = (Kmin / Kb ) * 100 * 10%

Kop - liczba punktow przydzielona dla kosztow naprawy urzadzenia
K, - koszt naprawy urzadzenia w badanej ofercie

Kmin - Mminimalny koszt naprawy wsréd badanych ofert

Przytoczone w kryteriach wskazniki ASI, THIV i PHD majg bezposredni wptyw na

4/10


http://www.phoca.cz/phocapdf

Kryteria oceny ofert w zadaniach brd

Utworzono: czwartek, 04, grudzien 2008 07:37 Jarostaw Schabowski

poziom bezpieczehstwa uzytkowania, skutki ewentualnych wypadkéw drogowych
czy liczbe rannych i ofiar na drodze w przypadku kolizji z takim urzgadzeniem.
Wskazniki te mierzy i oblicza sie w trakcie testéw zderzeniowych wykonywanych dla
tego typu urzadzen na zgodnos¢ z norma PN-EN 1317-3. Ich znaczenie i definicje sg
nastepujace:

e ASI| - wskaznik intensywnosci przyspieszenia - maksymalna wartos¢ ASI jest
uwazana za wymiar ciezkosci wypadku pasazeréw w pojezdzie uderzajgcym
w przeszkode, jest wielkosScig skalarng i posiada dwie gtéwne wartosci
oznaczane literami A oraz B (A<1 i B=<1,4). Urzgdzenia w klasie A sg ogdlnie
mowigc bezpieczniejsze niz urzadzenia w klasie B, co w praktyce ma
niebagatelne znaczenie. Dla poréwnania to tak jak jezdzi¢ samochodem,
ktéry jest wyposazony w 1 lub 7 poduszek, ktére w czasie wypadku maja
ochrania¢ kierowce.

e THIV - teoretyczna predkos¢ uderzenia gtowy wyrazona w km/h, w ktérej
hipotetyczny , punkt masy” pasazera uderza w powierzchnie hipotetycznego
pomieszczenia pojazdu,

e PHD - op6znienie gtowy po zderzeniu (g) - gdzie g jest przyspieszeniem
odniesienia rwnym 9,81 mm/s2

Badanie™ Najzad ;?:::’f:k:'}a“ Predkos¢ (kn/h) Ed‘::j:;r
TC1.1.50 900 50

TC1.1.80 900 80 i
1€1.1.100 Zpadugiodek |39 100

TC1.2.80 et 80 :
1C1.2.100 100

TC1.3.110 1500 110 i
TC2.1.80 L przodu, przesunie- 900% 80 3
TC2.1.100 tie 0 1/4 pojazdu 100

1C3.2.80 o 1300 80

1€3.2.100 e {?ETEH' pod 1309 100 3
1032110 e 1500 110

104.2.50 1300 50

TC4.2.80 Uderzenie z boku, 1300 80 4
104.2.100 pod katem 15° 1300 100

1042110 1500 110

1C5.2.80 _ 1300 80

1€5.2100 E:::;;IEU 1300 100 5
TC5.3.110 1500 110

1 Oznaczenie badan jest nastepujace:
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TC - badanie poduszki zderzeniowej, 1 - najazd pojazdu, 2 - masa badanego
pojazdu, 80 - predkos¢ zderzeniowa

2) Dla tych warunkéw badan manekin powinien by¢ umieszczony w miejscu bardziej
odlegtym w stosunku do srodkowej linii ostony energochtonne;j

UWAGA 1. Dane techniczne pojazdu i tolerancje sg okreslone w PN-EN 1317-1
UWAGA 2. Badania 5. nie nalezy prowadzi¢ dla oston energochtonnych o bokach
nieréwnolegtych, jezeli przy odpowiednim punkcie zderzenia, kat (?) toru pojazdu w
stosunku do powierzchni roboczej ostony energochtonnej jest mniejszy niz 50.

Problemy zamawiajacego

Biorac pod uwage, iz mamy do czynienia z ciggle rozwijajagcymi sie nowymi
technologiami prowadzacymi do produkowania wyrobdw o coraz lepszych
parametrach technicznych i uzytkowych, wielu zamawiajgcym moga byc¢ nieznane w
szczegbtach cechy wszystkich dostepnych na rynku wyrobdw w obszarze jego
zainteresowania. W celu zobrazowania tego problemu postuzmy sie nastepujgcym
przyktadem. Na nowo wykonywany odcinek drogi zostat zatwierdzony projekt
organizacji ruchu z uwzglednieniem urzadzen brd, takich jak ostony energochtonne
Ul5a. Zatézmy, ze projekt przewiduje zastosowanie w miejscach niebezpiecznych
oston w klasie bezpieczenstwa B wskaznika ASI, jako minimalnego wskaznika, ktéry
musi spetniac urzadzenie zgodnie z wymaganiami normy PN-EN 1317-3. Ponadto
ma byc to urzgdzenie przebadane w minimum 3 testach zderzeniowych okreslonych
w wymienionej normie. Takg wiedze posiadat zamawiajgcy na etapie zatwierdzania
projektu. Po 2. latach, kiedy dochodzi do przetargu na wykonanie tych oston, sg juz
dostepne produkty, ktére spetniajg wymagania wyzszej klasy bezpieczenstwa A
wskaznika ASI oraz spetniajg wszystkie 5 testéw zderzeniowych wymienionych w
normie. Zatem zamawiajgcy wprowadzajgc dodatkowe kryterium madgtby ocenié nie
tylko réznice w cenie oferowanych oston, ale takze to, ktére urzadzenie jest bardziej
nowoczesne i bezpieczniejsze, a niekoniecznie drozsze.
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Rozwijajgc powyzszy przyktad mozna dodac kolejne kryteria, np. koszty
serwisowania czesci urzadzenia, ktére w wyniku zderzenia pojazdu zostaty
zniszczone. Zatem mozna ustanowic kryteria, wedtug ktérych zamawiajacy oceni,
ile kosztuje wymiana zniszczonych elementéw tej ostony energochtonnej, jakie sa
koszty utylizacji zniszczonych elementéw, jaki jest czas naprawy serwisowe;j.
Kryteria te pozwolg zamawiajgcemu oszacowac catos¢ kosztéw zwigzanych nie tylko
z dokonywanym zakupem, ale tez z pdzniejsza eksploatacja.

W przypadku kryterium dotyczgcego naprawy serwisowej, zamawiajgcy moze
zatozy¢ w specyfikacji technicznej, ze naprawa serwisowa ma trwac np.
maksymalnie 3 godziny, ale oferenci przedstawiajgc swéj produkt mogaq ten czas
podac rézny. Dlaczego wiec zamawiajgcy ma nie premiowac tego oferenta, ktéry

poda najkrétszy czas wykonaniatakich robét? Przeciez kazde zajecie pasa

drogowego niesie ze sobg konsekwencje spowolnienia ruchu oraz stanowi
potencjalne zagrozenie dla jego uczestnikow i 0séb wykonujgcych prace naprawcze.
W dobie ciggle wzrastajgcego natezenia ruchu drogowego kazda minuta utrudnien
na drodze przekfada sie na stan bezpieczehnstwa, komfort jazdy, a takze wptywa na
gospodarke i ekologie. Poprzez wydtuzenie czasu niesprawnosci urzagdzenia nie
spetnia sie wymogu zapewnienia bezpieczehstwa.

Niestety w praktyce stosowania zapisdw w specyfikacjach technicznych z reguty
zamawiajgcy przywotujg jedynie numer normy bez okreslenia parametrow
bezpieczenstwa, jakie ma posiada¢ dana konstrukcja. Ten mankament mozna
jeszcze prébowac poprawi¢ poprzez zadanie pytan ze strony oferentéw
doprecyzowujgcych te kwestie.
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Komentarz do ustawy

Przyktadowe kryteria wymienione w ustawie Prawo zamoéwien publicznych zostaty
m.in. oméwione w ,Komentarzu do Prawa zaméwien publicznych” pod redakcjg
Tomasza Czajkowskiego (wyd. drugie, Urzad Zaméwien Publicznych, Warszawa
2006 r.). Komentarz w odniesieniu do przyktadowych kryteriéw zawiera nastepujace
stwierdzenia:

e ,Jakos¢ w opinii komentatordw, jest pojeciem trudnym do okreslenia, w
zasadzie niemierzalnym, stosowanym w sytuacji zaistnienia trudnosci w
opisie przedmiotu zamdwienia. Kryterium jakosci wymaga w zwigzku z tym
szczegobtowego opisu sposobu jego oceny. Koniecznos¢ ta wigze sie z
niezbednym zakresem uznaniowosci oceniajgcych, co prowadzi niekiedy do
dowolnej interpretacji oceny, a w konsekwencji do korzystania przez
wykonawcow ze srodkdéw ochrony prawnej. Stosunkowo najtatwiej jest
oceni¢ jakos¢ w przypadku dostawy. Niekiedy taczy sie kryterium jakosci z
estetykg wykonania okreslonego produktu.”

e ,Kryterium ,funkcjonalnosci” stwarza mozliwos¢ skupienia sie na ocenie
funkcji, jakie powinien spetni¢ przedmiot zamdwienia. Nie wszystkie funkcje
dadzg sie oceni¢ poprzez przyjecie stosownego algorytmu, co musi
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skutkowac siegnieciem do oceny opartej na uznaniu, stwarzajagcym, jak juz
wyzej podkreslono w odniesieniu do kryterium jakosci, zagrozenie
dowolnoscig oceny. | tym razem niezbedny jest szczegétowy opis oceny
oferty w tym aspekcie.”

e ,Parametry techniczne powinny byc¢ okreslane w postaci warunkéw.
Zamawiajacy powinien wymieni¢ parametry techniczne, ktére beda
oceniane oraz okresli¢ ich znaczenie, przypisujac kazdemu z nich stosowng
liczbe punktéw. Kryterium to jest mierzalne i w tym upatruje sie przede
wszystkim jego zalete. Przy parametrach technicznych zamawiajgcy musi
sie wykazac racjonalnoscig z uwagi na to, ze pewne parametry dajg sie
stopniowac i przyznawanie wyzszym parametrom na podstawie kryteriow
wiekszej ilosci punktéw jest uzasadnione, bowiem produkt lub ustuga beda w
przypadku wyboru ,lepsze” dla zamawiajgcego, np. kotty grzewcze o
wyzszej wydajnosci. Natomiast inne parametry nie dajg sie stopniowac lub
ich stopniowanie jest niecelowe dla zamawiajgcego, np. posiadanie przez
instalacje elektryczng w budynku okreslonej klasy bezpieczehstwa czy
udzwig windy, ktéra ma by¢ zamontowana.”

e ,Kryterium zastosowania najlepszych dostepnych technologii w zakresie
oddziatywania na sSrodowisko jest przedmiotem troski wiekszosci panstw, w
tym wszystkich pahstw - cztonkéw Wspdlnoty Europejskiej - o ochrone
srodowiska naturalnego. Przyktadem tej troski jest zalecenie Wspolnoty przy
sktadaniu ofert réznorodnosci rozwigzah technicznych przede wszystkim w
aspekcie srodowiskowym, ekologicznym. Uwzglednienie tego aspektu, jako
jednego z istotnych kryteriow przedmiotowych oceny ofert wydaje sie
konsekwencjg wskazanego stanowiska Wspdlnoty Europejskiej. Umozliwia to
dynamicznie rozwijajacy sie postep techniczny we wszystkich dziedzinach
zycia.”

e ,Koszty eksploatacji sg istotnym kryterium przedmiotowym oceny ofert.
Chodzi przy tym o obnizenie tych kosztéw, przy zachowaniu wysokiej,
jakosci przedmiotu zaméwienia, a takze jego waloréw uzytkowych i
estetycznych.”

e ,Serwis stanowi istotne kryterium oceny ofert przede wszystkim w
przypadku, gdy przedmiotem zamdwienia sg dostawy sprzetu, zwtaszcza
wysoce specjalistycznego, np. sprzetu elektronicznego, majgcego coraz
powszechniejsze zastosowanie. Wprowadzajgc to kryterium zamawiajgcy
moze poddac ocenie takie warunki, jak dostepnos¢ serwisu, czas pracy
punktéw serwisowych, ich rozmieszczenie w okolicy siedziby
zamawiajgcego, mozliwos¢ wykonania ustugi w siedzibie zamawiajgcego,
godziny pracy punktu serwisowego, czas wykonania ustugi (mierzony od
zlecenia ustugi do jej wykonania), odlegtos¢ punktu serwisowego od siedziby
zamawiajgcego i inne. Kryterium to dotyczy serwisu gwarancyjnego i réwnie
istotnego dla zamawiajgcego serwisu pogwarancyjnego.”

e ,Termin wykonania zamdwienia stanowi z requty samodzielne kryterium
oceny ofert w sytuacji, gdy zamawiajgcy oczekuje szybkiego wykonania
zamoéwienia. Jego znaczenie jest tym wieksze, im krétszy jest okres realizacji
Swiadczenia stanowigcego przedmiot zamowienia w stosunku do
standardowego terminu realizacji tego rodzaju zaméwienia.
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W takiej sytuacji zamawiajacy pozostawia wykonawcy okreslenie w ofercie terminu,
w jakim jest w stanie wykona¢ zamdéwienie. Jest to kryterium mierzalne, bowiem
decyduje konkretna data badz konkretny okres wykonania zaméwienia.”

)k

Jak zatem, biorgc pod uwage przedstawione wyzej problemy zwigzane ze
stosowaniem kryterium wyboru oferty, postepowac przy zaméwieniach publicznych
dotyczacych poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego? Urzadzenia
bezpieczehstwa ruchu posiadajg mierzalne parametry, ktére moga stanowic jedno z
kryteriéw wyboru.

Warto doda¢, ze zastosowanie innych kryteridéw oceny ofert (oprécz kryterium ceny)
moze przynies¢ zamawiajagcemu wymierne korzysci. Nie jest odkrywcze
stwierdzenie, iz produkty, moze nie najtansze, ale wtasciwie dopasowane do potrzeb
uzytkownikdw, spetniajgce przez wiele lat swojg funkcje, moga w ostatecznym
rozrachunku by¢ tansze, mniej ktopotliwe w uzytkowaniu i serwisowaniu, a przede
wszystkim zapewni¢ bezpieczenstwo uzytkowania, co wynika z zapiséw zaréwno
prawa budowlanego, jak i zapiséw rozporzadzenia o warunkach technicznych, jakim
powinny odpowiadacd drogi publiczne.

Jarostaw Schabowski
WIMED Tuchéw
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