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Skontrolowane przez NIK miasta
skutecznie zarzadzaty zielenig miejskg. Tereny zielone byty wtasciwe utrzymane i
zagospodarowane, a samorzady wspoétpracowaty z lokalnymi spotecznosciami i
prowadzity dziatalnos¢ edukacyjng w tym zakresie. Zastrzezenia NIK budzi
niedostateczne uwzglednianie terendw zieleni w planowaniu przestrzennym. NIK
zwraca takze uwage, ze nie wszystkie samorzady miaty kompletne dane dotyczace
powierzchni terenéw zieleni oraz liczby usunietych i posadzonych drzew oraz
krzewdw.

Srodowisko przyrodnicze i jego stan jest jednym z podstawowych czynnikéw
okreslajgcych jakos$¢ przestrzeni w miescie, wptywajac m.in. na warunki zycia
mieszkancéw. Zieleh w polskich miastach rzadko traktowana jest jako kwestia
priorytetowa. Takze z punktu widzenia inwestoréw, ze wzgledu na wysokie ceny
gruntow w centrach miast, preferowane jest maksymalne wykorzystanie
dostepnych powierzchni dziatek pod zabudowe, czesto kosztem zieleni. Tymczasem
zieleh w miescie petni bardzo wazne funkcje, przynoszac mieszkancom korzysci
m.in. jako miejsca relaksu i aktywnego wypoczynku.

Z ustalen kontroli NIK, ktéra zbadata zarzadzanie zielenig w dziewieciu miastach:
Warszawie, todzi, Piotrkowie Trybunalskim, Wroctawiu, Legnicy, Katowicach,
Tarnowskich Gérach, Krakowie i Nowym Sgczu, wynika, ze tereny zieleni nie byty
skutecznie chronione przed rozwijajgcg sie zabudowg. Dokumenty strategiczne
miast zawieraty zagadnienia dotyczace terendéw zieleni wraz ze wskazaniem
konkretnych dziatan i termindéw na ich realizacje. Jednak mimo to - w poréwnaniu do
2014 roku - tgczna powierzchnia terendéw zieleni, ktdrymi zarzgdzaty miasta, nie
zwiekszyta sie (wyjatek stanowity Piotrkéw Trybunalski oraz Wroctaw). W szesciu
miastach (z dziewieciu skontrolowanych) nastgpit spadek udziatéw terendow zieleni i
woéd w tgcznej strukturze powierzchni objetych planami miejscowymi. Udziat
terenéw zieleni w ogdlnej powierzchni miast miescit sie w przedziale od 22 proc.
(Piotrkéw Trybunalski) do 52 proc. (Katowice). Tereny zieleni zarzadzane przez
samorzady stanowity od 1,8 proc. (Nowy Sgcz) do 8,8 proc. (Warszawa) ogodlne;j
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powierzchni gmin.

NIK zwraca tez uwage, ze miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego
obejmowaty coraz wiekszg powierzchnie catkowita miast.

W Krakowie opracowano oddzielng strategie dotyczacag rozwoju terendw zielonych.
Jej celem byto stworzenie spdéjnej, planowej i dtugoterminowej polityki rozwoju
terenow zielonych obejmujacej m.in. integracje rozproszonej struktury zieleni w
ciggty system terenéw powigzanych ciggami pieszo-rowerowymi i ciggami zieleni.

Wskazniki dotyczgce terendw zieleni nie poprawity sie. Powierzchnia terenéw
zielonych, przypadajaca na jednego mieszkahca w poréwnaniu z danymi z 2014 r.
zmniejszyta sie w przypadku trzech miast, nie zmienita sie réwniez w trzech
miastach i wzrosta réwniez w trzech (zanotowany wzrost byt spowodowany przede
wszystkim spadkiem liczby mieszkahcédw). tacznie w skontrolowanych miastach
liczba usunietych drzew byta o blisko 17 proc. wieksza niz liczba nowo posadzonych.
Cztery miasta nie dysponowaty rzetelnymi danymi w tym zakresie. W przeliczeniu
na jednego mieszkanca najwiecej drzew posadzono we Wroctawiu (0,019), a
najmniej w Katowicach (0,003), natomiast najwiecej drzew usunieto w Tarnowskich
Goérach (0,032), a najmniej w Nowym Saczu (0,001). Zdecydowanie wiecej sadzono
krzewow.

Utrzymanie i zagospodarowanie terendw zielonych byto prawidtowe. W wiekszosci
skontrolowanych miast (w szesciu) powotano samodzielne jednostki organizacyjne,
ktérych zadaniem byto zarzadzanie terenami zielonymi. Natomiast same prace
zwigzane z utrzymaniem i pielegnacja zieleni miasta zlecaty podmiotom wytonionym
w formie przetargdéw. Skontrolowane samorzady realizowaty inwestycje majgce na
celu poprawe estetyki oraz funkcjonalnosci istniejagcych terendw zieleni. Piec
samorzgdow zdecydowato sie na zagospodarowanie nowych zielonych przestrzeni.
Czesc z tych projektédw sfinansowano w ramach budzetédw partycypacyjnych.

W przeliczeniu na jednego mieszkanca (ze wszystkich skontrolowanych miast
ogdétem) wydatki na tereny zieleni w latach 2015-2016 wyniosty srednio 47 zi
rocznie, a w przeliczeniu na 1 ha terenow zieleni urzadzonej 17,6 tys. zt. Najmniegj
na utrzymanie i zagospodarowanie terendw zielonych wydano w Tarnowskich
Gorach, gdzie wydatki te wyniosty 17 zt na osobe i 2,4 tys. zt na 1 ha, a najwiecej w
Katowicach, odpowiednio 95 zt na osobe i 30,5 tys. zt na 1 ha.

W Warszawie drzewa przyuliczne oznakowano metryczkami zawierajgcymi
informacje o nazwie gatunku, roku posadzenia oraz nazwie firmy odpowiedzialnej za
pielegnacje. Z kolei w Krakowie sukcesywnie wprowadzane jest oznakowanie drzew
etykietami - arbotagami.

Samorzady skontrolowanych miast przeprowadzaty konsultacje spoteczne dotyczace
terenébw zieleni. Wtadze samorzadowe podejmowaty réwniez dialog w
przedmiotowym zakresie z organizacjami pozarzagdowymi, a w przypadku zadan
inwestycyjnych obejmujacymi dzielnice lub osiedla - z radami tych jednostek
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pomocniczych. W czterech skontrolowanych miastach nawigzano réwniez
wspotprace z przedsiebiorcami i inwestorami.

W Katowicach dla jednego z zaplanowanych przedsiewzie¢ formg konsultacji byty
spotkania z mieszkancami, wywiady fokusowe, badania ankietowe, warsztaty (w
tym takze dla dzieci), a takze spacery badawcze w terenie (zrealizowane rowniez w
todzi i we Wroctawiu). W Warszawie przed realizacja jednej z inwestycji
zorganizowano piknik plenerowy podczas ktérego informowano o przedsiewzieciu.
W Krakowie zorganizowano warsztaty projektowe.

Prowadzono takze dziatalnos¢ edukacyjng i informacyjnga. Podejmowane przez
wtadze miast dziatania w tym zakresie byty skierowane do réznych grup wiekowych
i spotecznych z wykorzystaniem wielorakich sposobdéw docierania z informacjg. W
pieciu miastach postugiwano sie nowoczesnymi narzedziami w postaci serwiséw
spotecznosciowych lub aplikacji na urzadzenia mobilne.

W trakcie kontroli stwierdzono dobre praktyki zaréwno w wykorzystywaniu réznych
narzedzi pomocnych w zarzgdzaniu terenami zieleni, jak réwniez zwigzanych z
urzgdzaniem terendéw zieleni, angazowaniem mieszkahcéw, czy tez dziatalnoscia
informacyjng i edukacyjng wartych szerszego upowszechnienia. NIK rekomenduje
burmistrzom i prezydentom miast wykorzystywanie narzedzia jakim jest miejscowy
plan zagospodarowania przestrzennego w celu ochrony terendw zieleni przed presja
zabudowy, a takze dobrych praktyk stwierdzonych w trakcie przeprowadzonej
kontroli.
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