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W latach 2011-2016 Skarb
Panstwa wyptacit podwykonawcom i kontrahentom, z tytutu niesptaconych przez
wykonawcéw drogowych zalegtych naleznosci, ponad 1,3 mid zt. Umowy zawierane
przez GDDKIiA z wykonawcami niedostatecznie zabezpieczaty interes Skarbu
Panstwa. Brakowato w nich m.in. monitoringu pfatnosci, tak aby na biezaco
wiedzie¢, czy wykonawcy ptacg podwykonawcom i kontrahentom.

Dodatkowo Specustawa, ktéra miata poméc w ratowaniu branzy budowlanej przed
upadtosciami, nie zostata przez Generalng Dyrekcje wiasciwie zrealizowana. Czesci
firm obnizono, albo w ogdle nie wyptacono przystugujacych im naleznosci.

NIK zauwaza, ze trudna sytuacja na rynku budowlanym z lat 2010-2012, gdy wiele
firm borykato sie z problemami finansowymi, a cze$¢ wrecz upadifo, moze sie
obecnie powtérzy¢. Na rynku wystgpity pierwsze symptomy kryzysu takie jak:
kumulacja inwestycji budowlanych, wywotana m.in. koniecznoscig wykorzystania
srodkéw z UE przeznaczonych na inwestycje drogowe, wzrost cen na materiaty
budowlane i ustug oraz brak ludzi do pracy.

W latach 2004-2016 z Krajowego Funduszu Drogowego i budzetu Pahstwa na drogi
wydano 177,1 mld zt. Budowa drég znacznie przyspieszyta w latach 2008-2012.
Jednak prawdziwe apogeum wydatkéw i prowadzonych prac odnotowano dopiero w
2011 i 2012 roku.

Pomimo tak duzego wzrostu naktadéw na zadania drogowe, w 2011 roku zaczety
uwidaczniac sie problemy branzy budowlanej. Kumulacja inwestycji budowlanych na
drogach spowodowata wzrost cen materiatéw.

NIK zauwaza, ze stosowane przez GDDKIA mechanizmy oceny potencjatu
podmiotdéw niezbednego do prawidtowej realizacji inwestycji, nie eliminowaty tych
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firmy, ktére samodzielnie nie posiadaty niezbednego doswiadczenia ani zaplecza
technicznego, czy tez ktére do tej pory nie realizowaty inwestycji w Polsce. Ponadto
w postepowaniach przetargowych prowadzonych przez GDDKIA gtéwnym kryterium
wyboru wykonawcy byta cena, co przy braku prawidtowej weryfikacji sktadanych
oferty spowodowato, ze przetarg wygrywali wykonawcy sktadajacy bardzo niskie,
czasami wrecz nierealne oferty cenowe. Zdarzato sie, ze przedsiebiorcy byli sktonni
zrealizowad inwestycje drogowe ponizej 50 proc. wartosci kontraktu. W tej sytuacji,
po podwyzce cen materiatdw budowlanych, czes¢ umoéw nie pozwalata na
osiggniecie odpowiedniej stopy zwrotu i realizowana byta ponizej progu
rentownosci. Tymczasem w umowach nie byto klauzul waloryzacyjnych, ktére
pozwalatyby na skorygowanie ich w razie zmiany sytuacji na rynku, np. podwyzki
cen.

Ostatecznie Monitor Sgdowy i Gospodarczy podat, ze w 2012 roku upadto 941 firm.
Przedsiebiorstwa budowlane w tej liczbie stanowity ponad 25 proc.

W zwigzku z natozonym na inwestora przez przepisy Kodeksu Cywilnego
obowigzkami, GDDKIiA w ramach tzw. solidarnej odpowiedzialnosci zobligowana byta
do sptaty nieuregulowanych przez gtéwnych wykonawcéw, z ktérymi miata
podpisane umowy, zobowigzanh wobec podwykonawcéw robét budowlanych.
Ochrona ta nie obejmowata ustugodawcéw i dostawcdw np. firm transportowych. W
tej sytuacji przygotowano Specustawe, ktéra weszta w zycie w sierpniu 2012 r, a jej
celem byto sptacenie roszczen wszystkich przedsiebiorcéw, ktérzy byli
kontrahentami wykonawcéw, z ktérymi GDDKIiA miata podpisane kontrakty.
Pienigdze miaty by¢ wyptacane ze srodkéw Krajowego Funduszu Drogowego, przy
jednoczesnym przyjeciu przez Skarb Panstwa ryzyka zwigzanego z odzyskaniem
wyptaconych srodkéw od wykonawcédw.

Z tytutu solidarnej odpowiedzialnosci wyptacono podwykonawcom ok. 1,13 mid zt
(odzyskano ponad 90 proc.), a na podstawie Specustawy do potowy 2017 r. ok 0,3
mld zt (odzyskano na razie 29 proc.). Ustalenia kontroli wskazuja, ze w przypadku
pieciu kontraktdw o najwiekszej kwocie pozostatych do odzyskania Srodkéw
finansowych wyptaconych w trybie Specustawy (tgcznie blisko 202 min zi), w
odniesieniu do przynajmniej trzech istnieje ryzyko braku mozliwosci ich skutecznego
dochodzenia.

Zdaniem NIK umowy zawierane przez GDDKIiA z wykonawcami realizujgcymi
inwestycje drogowe niedostatecznie zabezpieczaty interes Skarbu Panstwa i
podwykonawcédw. Izba uwaza, iz SwiadomosC istnienia ryzyka, zwigzanego z
ewentualnym brakiem regulowania ptatnosci na rzecz podwykonawcéw, powinna
skutkowa¢ umieszczeniem dodatkowych zabezpieczen, majgcych na celu
zmniejszeniem ryzyka zwigzanego z uruchomieniem procedury solidarnej
odpowiedzialnosci.

Przede wszystkim umowy nie dawaty GDDKIiA uprawnien do sprawowania
monitoringu rzetelnosci dokonywania przez wykonawcéw ptatnosci na rzecz
podwykonawcéw. Czesto Generalna Dyrekcja dowiadywata sie o zatorach
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ptatniczych dopiero w momencie zgtoszenia tego faktu przez samego
podwykonawce. Ten natomiast czesto zgtaszat sie do inwestora o wyptate z tytuty
solidarnej odpowiedzialnosci dopiero w sytuacji, gdy wykonawca catkowicie
przestawat ptaci¢, a zalegte naleznosci opiewaty na kwoty, ktérych nieotrzymanie
oznaczatoby dla podwykonawcédw upadtosc. lzba zaznacza, ze obowigzujace
przepisy nie nakazywaty wprowadzenia obowigzku monitorowania ptatnosci, ale
analiza sytuacji na rynku powinna zmieni¢ podejscie przy zawieraniu przez GDDKIA
kontaktéw z wykonawcami. Zmiany w zapisach kontaktowych wprowadzono w 2013
r. NIK uwaza je za zasadne, ale takze za spd6znione dziatanie. Bowiem ustalenia
kontroli wskazujg, ze juz w 2008 r. GDDKIA wiedziata o przypadkach przedktadania
przez podwykonawcéw robét wezwan do zaptaty =z tytutu solidarnej
odpowiedzialnosci.

Umowy podpisywane przez GDDKIA nie zawieraty rowniez zapisow pozwalajgcych
na prawidtowg identyfikacje podmiotéw realizujacych prace w ramach zamdwienia
publicznego. W umowach zawieranych do potowy 2013 r. nie zobowigzywano
inzyniera kontraktu, ktéry m.in. sprawowat nadzér na placu budowy, do
identyfikowania podwykonawcéw i raportowania przypadkéw realizacji robot przez
niezgtoszone podmioty. W ocenie NIK, pomimo ze przepisy prawa nie naktadaty na
GDDKIA obowigzku umieszczania tego rodzaju zapisow w kontraktach, to z punktu
widzenia dbatosci o prawidtowos¢ wydatkowania Srodkéw publicznych - bytoby
dziataniem pozadanym. Zostato to zmienione dopiero wraz z wprowadzeniem
nowych przepiséw prawa zamowien publicznych w 2013 r.

NIK za pozytywne uznaje wprowadzenie Specustawy, ktéra miata by¢ kotem
ratunkowym dla branzy budowlanej, jednak negatywnie ocenia interpretacje i
stosowanie jej zapisow przez Generalng Dyrekcje. Bezzasadnie ograniczyta ona krag
podmiotdw moggcych ubiegal¢ sie o wyptate naleznosci oraz stworzyta
bezpodstawnie utrudnienia w dochodzeniu przez przedsiebiorcéw swoich roszczenh.
Istnieje ryzyko, ze z uwagi na dokonang przez Centrale GDDKIA interpretacje
zapiséw Specustawy, nie dokonano sptaty wszystkich naleznosci przedsiebiorcow.
Niezasadnie, zdaniem NIK, obnizono wyptaty w wysokosci ponad 1 min zt i
potencjalnie nie wyptacono ponad 40 min zt. Dodatkowo przedsiebiorcy, aby
odzyskac pienigdze narazeni byli na ponoszenie kosztéw zwigzanych z wszczeciem i
prowadzeniem postepowania upadfosciowego wtdrnego, niezasadnie wymaganego
przez GDDKIA.

NIK zauwaza, ze do wystapienia nieprawidtowych dziatah GDDKIA przyczynit sie brak
efektywnej kontroli zaréwno ze strony generalnego dyrektora, jak i ministra
wtasciwego ds. transportu.

NIK zwraca uwage, ze na ostateczne rozliczenie kwot jakie beda wyptacone
podwykonawcom i przedsiebiorcom bedzie trzeba poczeka¢ do zakonczenia
postepowan sadowych. W zwigzku z realizacjg zadan drogowych GDDKIA byta
zaangazowana w ponad 300 sporow sadowych =z podwykonawcami i
przedsiebiorcami na kwote przekraczajgcg 300 min zt.
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