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26 kwietnia w Krakowie odbyto sie
Walne Zgromadzenie Ogdlnopolskiej Izby Gospodarczej Drogownictwa. Zakohczyta
sie m.in. kadencja Rady Izby, ktérej cztonkom dziekowat Adam Kulikowski.

- Z duma i satysfakcjg mozemy stwierdzi¢, ze udato nam sie wiele zrobi¢, rozwigzac
klika probleméw, nada¢ wtasciwy bieg sprawom dla nas waznym - moéwit Adam
Kulikowski. Nastepnie przywitat nowe firmy, ktére w 2017 i 2018 roku zostaty
cztonkami OIGD, a takze gratulowat tym, ktére obchodzity okragte rocznice
powstania.

Poza statymi punktami Walnego Zgromadzenia, takimi jak wybér prezydium, kilku
komisji, przedstawienia bilansu za ubiegty rok, czy sprawozdania z dziatalnosci, byt
tez czas na wystgpienia gosci. W tym roku na zaproszenie OIGD przyjechata
wicedyrektor GDDKIA Iwona Stepien-Kotlarek oraz wiceminister infrastruktury Marek
Chodkiewicz.

Iwona Stepien Kotlarek przyznata, ze ostatnimi czasy gtéwnymi tematami spotkah z
Izba byty np. warunki udziatu w postepowaniach przetargowych.

- W 2zwigzku ze skokiem cen, taka
bolaczky, o ktorej ciggle rozmawiamy, jest waloryzacja kontraktéw, zgodnie z
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Panstwa opiniami, waloryzacja nieskuteczna - powiedziata Iwona Stepien-Kotlarek. -
Kolejna sprawa dotyczy dzielonego podatku VAT.

Kazdemu wykonawcy przystuguje waloryzacja, ktéra jest zapisana w kontrakcie.
Zalezy ona m.in. od wskaznikéw Gtéwnego Urzedu Statystycznego. Wskazniki sg
opracowywane na podstawie informacji zebranych od samych wykonawcow.
Problem polega na tym, ze podawane s one na podstawie cen wpisanych w
ofertach, czesto nieaktualnych po 2-3 latach prowadzenia inwestycji.

- GUS twierdzi, ze w wytycznych do sprawozdawczosci macie Pahstwo do wyboru:
albo ceny uzyskane albo ceny, ktére uzyskalibyscie, gdybyscie dzisiaj sktadali oferte
- poinformowata Stepien-Kotlarek. - GUS bedzie sie starat kontrolowad, czy te
wskazniki oddajg rzeczywisty wzrost cen, natomiast metoda nie ulegnie zmianie. To
od Panstwa bedzie zalezato, jakie te wskazniki bedga.

Zdaniem Prezesa GUS, sprawozdawczosc jest wykonywana w dziatach ksiegowosci,
ktére nie analizujg jakie sg koszty na danej budowie, tylko podajg cene z umowy.
Nie sg one aktualizowane, wiec nie odpowiadajg do kohca rzeczywistosci. Prawo
zamoéwien publicznych nie pozwala na zmiany w zawartych juz umowach. Jesli
zostaty tam zawarte zapisy co do rodzaju waloryzacji, s one obowigzujace.
Jedynym wiec sposobem na uzyskiwanie wiekszych kwot jest sprawozdawanie do
GUSu aktualnych cen materiatow i robét.

- Jesli udatoby nam sie zaktualizowac te ceny poprzez wskazniki GUSowskie, to
bedzie najszybsza metoda, z ktérej bedziecie Pahstwo korzystali z miesigca na
miesigc, a nie dopiero po zakohczeniu umowy - dodata Stepien-Kotlarek.

- By¢ moze wprowadzimy tzw. ptatnos¢
tymczasowg, co spowodowatoby, ze przedsiebiorca nie traci ptynnosci -
poinformowat Marek Chodkiewicz, wiceminister infrastruktury. - Dopiero po tym
nastepowataby ptatnos¢ ostateczna, uwzgledniajgca wzrosty cen, poparta np.
fakturg zakupy materiatéw.

Przy okazji bedzie tez brany pod uwage harmonogram pracy, czy pdézniejszy zakup o



images/galeria-edroga/Inne/konferencje/oigd/DSC_0318.JPG
http://www.phoca.cz/phocapdf

Wazne problemy branzy drogowej na Walnym Zgromadzeniu OIGD

Utworzono: pigtek, 04, maj 2018 10:51

wyzszej cenie nie jest jednak wing wykonawcy. Takie ugody mogtyby by¢ zawierane
w ciggu kilku tygodni.

- Jest zgoda, zeby na mocy artykutu 54a ustawy o finansach publicznych zawierad
ugody z firmami, aby wyptaca¢ tymczasowe kwoty z tytutu wzrostu cen, ktére
bytyby na koniec kontraktu rozliczane - dodata Barbara Dzieciuchowicz, kolejny raz
wybrana na stanowisko prezesa OIGD.

Nowa metoda waloryzacji

Generalna Dyrekcja oraz Gtéwny Urzad Statystyczny prébuja opracowac nowa
metodologie waloryzacji - nowy wskaznik oparty o koszty. Prawdopodobnie
powstanie systematycznie aktualizowany koszyk materiatobw - asfaltu, stali,
kruszyw, czyli gtdwnych cenotwérczych wskaznikéw w kontraktach drogowych.

- Z punktu widzenia administracji pahstwowej, odpowiedzialnej za wydatkowanie
srodkéw z budzetu panstwa, musimy mie¢ wiarygodne wskazniki waloryzacji -
podkreslita Iwona Stepien-Kotlarek.

Oferty wyzsze niz kosztorys
PrzyzwyczailiSmy sie do sytuacji, w ktérej wykonawcy ttumaczyli sie z razgco niskich
cen. Obecnie sytuacja wyglada zupetnie inaczej: najnizsze oferty czesto
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przekraczajg kosztorys inwestora. Takie przetargi sg uniewazniane, a przeciez ceny
robét nie spadaja, a rosna.

- GDDKIA nie jest decydentem w sprawie wydawania srodké4w majgtkowych na
inwestycje - odpowiedziata Stepien-Kotlarek. - To zalezy od ministerstwa, ale tylko
w granicach okreslonych ustawg budzetowa. Nawet minister infrastruktury nie moze
podjgc decyzji o przekroczeniu wydatkéw zaplanowanych w budzecie.

Zdarza sie, ze przy przekroczeniu cen o 10-15 proc. podejmowana jest decyzja o
zwiekszeniu naktadow, ale nie przy ofertach dwu lub trzykrotnie przekraczajacych
kosztorys.

- Zdajemy sobie sprawe, ze wynika to z sytuacji na rynku: jest duzo robét, duze
zapotrzebowanie, wiec niektorzy wykonawcy wykorzystuja te sytuacje - powiedziata
zastepca generalnego dyrektora. - W kazdym przypadku takie sytuacje sg
analizowane, a ministerstwo podejmuje decyzje na nasz wniosek.

- Powiaty réwniez coraz czesciej spotykajg sie z sytuacjg braku wykonawcow - dodat
Adam Czerwinski, dyrektor ZDP w Nowym Saczu. - A jezeli jest brak wykonawcéw,
to ceny sg dwu lub trzykrotnie wyzsze od kosztorysu.

Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy dla ustug utrzymaniowych

Iwona Stepien-Kotlarek poinformowata tez, ze w nowych umowach utrzymaniowych,
zabezpieczenie nalezytego wykonania nadal bedzie wynosita 10 proc., ale nie od
catosci umowy, ale od sSredniego rocznego obrotu. Zabezpieczenie nalezytego
wykonania jest dla GDDKIA rezerwa, ktdérg posiada na wypadek, gdyby konieczne
byto zlecenie ustug utrzymaniowych innemu podmiotowi Ilub optacenie
podwykonawcéw. Dlatego zabezpieczenie ma wynosi¢ 10 proc. Sredniego rocznego
obrotu z uwzglednieniem kosztéw ewentualnego wykonawstwa zastepczego.

Plany inwestycyjne
W 2018 roku na inwestycje drogowe pahstwo z przeznaczy ok. 14 mid zt. W 2019
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roku bedzie to juz 19 mld zt, a w kolejnych latach (20-23) zaplanowano wydawanie
rocznie ok. 14,5 mld zt. Co bedzie po roku 20237 Minister Chodkiewicz wyrazit
nadzieje, ze srednie roczne wydatki nie zmniejszg sie az tak bardzo, ale na chwile
obecng trudno to przewidzied.

Transport kruszyw

Systematycznie rosng =zalegtosci w dostawach kruszyw na place budowy.
Wykonawcy skarza sie na kolej, ktéra nie nadgza z transportem tego niezbednego
na budowie materiatu, a przedstawiciele kolei twierdzg, ze wina lezy po stronie
wykonawcdéw. Kolejarze prowadza mndstwo swoich inwestycji i wiele linii jest
wytaczonych z tego powodu. Zabrakto niestety koordynacji miedzy inwestycjami
dwéch najwiekszych zamawiajacych, czyli GDDKIA i PKP.

Podsumowanie dziatalnosci OIGD

- W minionych latach nasza Izba byta czesciej petentem niz partnerem w stosunku
do wifadz panstwowych i samorzadowych naszej branzy - podsumowat Adam
Kulikowski. - A najczesciej petnilismy role strazaka gaszgcego pozary w zakresie
prawa, zwtaszcza prawa zamoéwieh publicznych, warunkdéw realizacji inwestyciji,
wzorcowych umow, czy zasad odbioru robot.

Zarébwno Adam Kulikowski, ja i Barbara Dzieciuchowicz wspomnieli o
wielomiesiecznych negocjacjach z GDDKIA w sprawie wymogow stawianych firmom
i ich kadrom w realizacji kontraktéw drogowych. Problemem jest nadal instrukcja
odbioréw jakosciowych robét DP-T 14 czy wprowadzenie nierealnych i zawyzonych
wskaznikédw wtasciwosci przeciwposlizgowych nawierzchni. Duzg trudnos¢ dla firm
zaczyna sprawiac brak pracownikdw.

- Jednak najbardziej bolagcym problemem w ubiegtym roku, nierozwigzanym do dzis,
jest skandaliczna, réznie interpretowana przez resort finanséw i infrastruktury,
zasada stosowania podatku VAT na roboty utrzymaniowe - podkreslit Kulikowski. -
Dotyczy to juz obecnie wielomilionowych strat kilkudziesieciu firm drogowych, ktére
bez swojej winy staty sie koztami ofiarnymi.

Te wszystkie wyzej wymienione problemy oraz wiele innych sprawia, ze bardzo
ambitny program budowy drég krajowych moze dla firm wykonawczych stac sie
jeszcze gorsza kopig programu z poprzedniej perspektywy. - Do osiggniecia w
naszej branzy satysfakcji i sukcesu nie wystarcza najlepiej tworzone programy, ani
nawet ich sfinansowanie - podsumowat Kulikowski. - Kluczowa jest stabilnos¢
stanowionego i przyjaznego prawa, warunkow i realnych zasad realizacji inwestycji,
a takze stabilnos¢ pracy doswiadczonych kadr nie tylko po stronie wykonawcow, ale
takze w resorcie i w strukturach organizacyjnych zamawiajgcego.

llona Hatucha
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